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PRESENTACION

La Universidad de Talca, cumple doce afios de existencia, de los cuales 1a Revista Universum
ha estado presente en ocho de ellos, consoliddndose en este tiecmpo CcOmMO una publicacién
caracterizada por el alto nivel de los académicos que a ella concurren, asi como por la excelente
presentacion de cada uno de sus nimeros.

En esta oportunidad, y dando un paso adelante en su preocupacion por reflexionar en torno a
la realidad nacional ¢ internacional, Universum propone a sus lectores articulos relativos a los
4mbitos de la psiquiatria, las ciencias politicas, 1a filosofia, el pensamiento latinoamericano, la fisica
y la astronomia, dominios de estudio que tradicionalmente hemos abarcado en estas paginas. Junto
a lo anterior, en el presente nimero se incluyen una serie de investigaciones relacionadas con la
realidad regional, entre los que destacan: la historiade la investigacion cientifica en la VII regi6n,
las consecuencias de la ley de reforestacién y su impacto nacional y regional, ¢l poblamiento
pehuenche en el sector de la cordillera maulina; para terminar con dos interesantes ensayos que s¢
refieren a las plantas utilizadas en la farmacopea mapuche y al uso del suelo que establecieron los
primeros habitantes de América.

Todos estos articulos se deben a la labor de académicos de primer orden, tanto de nuestra
Universidad como de otros centros de estudio e investigacion.

Al finalizar, debemos seiialar a nuestros lectores que el Instituto Abate Juan Ignacio Molina de
la Universidad de Talca, responsable de la publicacién de Universum, esta intentando conformar
un Centro de Documentacién que se haga cargo de lamemoria regional, paralo cual yacuenta con
la Biblioteca de Guillermo Felit Cruz, amablemente cedida por la Sociedad de Historiay Geografia
de Talca, asi como de otras bibliotecas de insignes personalidades de la zona. A este fondo sc ha
sumado recientemente la coleccién del diario La Maiiana de Talca, todo lo cual nos convierte en
el repositorio bibliogréfico mas importante de la region. Seguimos interesados, sin embargo, en
incrementar este fondo, para lo cual hacemos un llamado a aquellas personas ¢ instituciones que
posean documentos, libros, testimonios fotograficos, mapas y cualquier otro elementos de esta
indole, y que quieran compartirlos con nosotros, a ponerse en contacto con el Instituto.

EL DIRECTOR
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REVISTA "UNIVERSUM"
UNIVERSIDAD DE TALCA

LA APERTURA DE LA
PSIQUIATRIA
CONTEMPORANEA

Dr. Zdzislaw Jan Ryn

ElDr.Z.J.Ryn psiquiatra y actual embaja-
dor de Polonia en Chile, dictd en junio de este afio,
la conferencia "La Apertura en la Psiquiatria
Contemporinea” en la ceremonia de firma del
convenio docente asistencial entre la Universidad
. _de Talcay el Sarv-icio'de Salud del Maule.

El Dr. Jan Ryn con un ampho y nguroso _

conocimiento del tema, se propone clarificar al-

gunos sentidos y conceptos de las principales

corrientes de ]a psiquiatria, sobre todo aquellas
que se relacxoﬁan con el funcionamiento y aporte
de esta disciplina a la sociedad contemporanea,
especialmente al atender individuos sometidos a

experiencias traumdticas, producto de guerras o

conflictos personales, los que habitualmente han
sido marginados. A juicio del autor, la psiquiatria
puede intentar una explicacién que ademds de
contribuir a un mayor entendimiento del ser hu-
mano, permite mejorar 1a calxdad de vida de la
SOC}eddd actual

Psaqu:a:raEm;mjador g’{é ﬁqiqﬂiaaerg'ﬁi:_iile. o

La realidad que nos rodea tiene, a veces,
caracteristicas de pesadilla, es asombrosa, la
amenaza total, los valores, particularmente el
valor de la palabra, estdn desvirtuados. Pro-
bablemente ello incida para que la demanda
de los conocimientos psiquidtricos sea cada
dia mayor. El profesor Jozef Tischner (1)
expresé que incluso la Iglesia Catélica se ha
liberado de la vergiienza ante la psiquiatria,
porlo cual, en los programas de ensefianza de
las academias de teologia, la psicopatologia
es una de las materias basicas.

Vale la pena, entonces, presentar algunas
consideraciones acerca de las dimensiones de
lapsiquiatria: dénde comienza y donde termi-
na.

LO NORMAL Y LO PATOLOGICO

La Organizacién Mundial de la Salud
ain no ha formulado una definicién satisfac-
toria, de aceptacion general, de la salud men-
tal.

En un sentido general, se estima que la
psicologia se ocupa del mundo de 1a normali-
dad y que la psiquiatria se dedica al mundo de
la anormalidad. Pero sabemos muy bien que
los criterios de salud y enfermedad, normali-
dad y patologia son relativos, los criterios
utilizados son muchos y van desde lo cultural,
lo legal, lo estadistico, lo clinico, es decir, lo
sintomdtico o lo psicopatolégico.

Diferentes sintomas psicopatologicos ta-
les como el miedo, la ansiedad, la tristeza, las
fobias, las pesadillas, las ilusiones y otros son
frecuentes en personas sanas. Porun lado, es
dificil diferenciar una persona sana de una
enferma, pero por otro es fécil hacerlo, por
ejemplo, los nifios y los animales lo hacen sin
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dificultades, sin embargo, para un psiquiatra
es mas fécil diagnosticar la enfermedad men-
tal que la salud.

Se puede decir que lo normal se refiere a
aquello que es més probable y que lo patolo-
gico a lo menos probable. Pero, normalidad
no es equivalente de salud, como tampoco lo
patolégico lo es de la enfermedad. La discu-
si6n de si estas diferencias son cuantitativas o
cualitativas no ha encontrado una respuesta
académica, por ello, se continida pensando
que un psiquiatra es capaz de "verun loco " en
cada persona.

LA PERSONALIDAD

Iguales o mayores dificultades encontra-
mos al evaluar la personalidad. Buscar lo
normal o lo anormal en la personalidad es
similar a buscar lo bello y lo feo de una
estructurafisica. Eltérmino clasico "psicépa-
ta" y "psicopatia” designa el sufrimiento psi-
quico. Segin Kurt Schneider, el psicopata
sufre consigo mismo o provoca el sufrimiento
a otra persona. Psicopatia es entonces una
deformacién de la personalidad

Para un psiquiatra es facil mangejar la
opinién de que no existen personas con una
estructura ideal de la personalidad, ya que
cada persona presenta rasgos, deformaciones,
complejos, orientaciones emotivas, habitos y
otras particularidades que est4n lejanas de un
prototipo modelo.

Observando la vida de personas con
psicopatias, Antoni Kepinski destacaba la
manera como ellas malogran sus posibilida-
des, se autodestruyen tratando de aligerar sus
sufrimientos con suceddneos 2).

En la personalidad de un psicépata existe
un "acicate” especifico, que es el rasgo
psicopético dominante que punza hacia afue-

ra o hacia adentro y se¢ manifiesta en
"desequilibrio” de las proporciones naturales
del ser humano.

Desde hace mucho tiempo se vienen for-
mulando las antinomias o contradicciones
entre los principios racionales. Para Freud
sonel consciente y el inconsciente, para Adler
inferioridad - superioridad, para Sullivan
miedo - seguridad, para Fromm tendencia a
la libertad del "Yo" y huida de la misma,
para los existencialistas el "ser o0 no ser" de
Hamlet.

Las psicopatias se caracterizan por la
estabilidad del acicate psicopdtico enraizado
profundamente en la personalidad, porlaten-
dencia a recaer en las mismas situaciones yla
estereotipia de las mismas reacciones y com-
portamientos.

En Ia literatura especializada se encuen-
tran muchas clasificacionesde las psicopatias.
Al analizarlas se puede constatar que dos son
los criterios fundamentales: las actitudes y la
Jerarquia de valores. Las actitudes son hacia
el exterior (posicion "desde") o hacia el inte-
rior ( posicién "hacia™), andlogas a "extra o
introversién" de Jung, "sintonia - autismo" de
Bleuler y "ciclotimia - esquizotimia" de
Kretschmer. La jerarquia de valores es la
mds importante en la vida, por cjemplo, la
opinion publica (en los casos de tipo histérico
0 psicasténico), el mundo de las experiencias
y sensaciones internas (en los casos
esquizoides) oel mundo externo (en los casos
ciclotimicos).

Kepinski expresa su concepto sobre la
actitud "desde" y "hacia" de la siguiente ma-
nera: cuando el entomo provoca emociones
negativas en el individuo amenazando la pri-
mera ley biolGgica y generando por consi-
guiente, ira 0 miedo, se trata de una posicién
"desde". En vector "hacia" o "hasta" el entor-
no estd vinculado a las emociones positivas
asociadas a la segunda ley biolégica y se
plasmaen la necesidad de unirse con el medio
ya sea en el amor erdtico o maternal,
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Como complemento, quisiera expresar
la opini6n psiquidtrica sobre el cardcter na-
cional del pueblo polaco, al cual s¢ le ha
descrito como hurafio, poco tratable, con ten-
dencia a los conflictos y disputas ruidosas por
una parte y porotra se ha caracterizado por el
herofsmo, el sacrificio desinteresado, el
altruismo, la valentia, el romanticismo, la
movilizacién individual y social en situacio-
nes de peligro y/o amenaza.

El profesor Eugeniusz Brzezicki de
Cracovia, (muriéen 1974),lo denomind como
tipo esquirtotimico (del griego eskirteo: bai-
lar, saltar).

Estas consideraciones muestran cuan di-
ficil es clasificar al ser humano, tanto sano
como enfermo.

Las alteraciones de la personalidad, aun-
que sc ubican al margen de la psiquiatria
clinica, tienen mucha importancia en la vida
del individuo, por cuanto influyen en su rela-
¢ién intima y con los grupos sociales (fami-
liares, laborales, étnicos y nacionales), €stas
sin embargo, no constituyen unaenfermedad,
sino un estado que puede provocar profundos
disturbios en el funcionamiento del indivi-
duo, desorganizacién de su "mundo interior”
y de sus relaciones con el ambiente.

EL ENFERMO MENTAL

;Quién es esa persona a la cual se trata
como enfermo mental, cémo loco?. (En qué
se diferencia de un ser humano sano?

En la biisqueda una respuesta a estas
preguntas, mucho valor tienen los estudios
sobre los términos y conceptos que se utilizan
para "diagnosticar" al paciente psiquidtrico y
especialmente sobre el contenido etimolégico
de los mismos. Estoy seguro que la mayoria
de estos términos ticnen un sentido emotivo
peyorativo, que expresa la actitud del ser
humano sano hacia el ser humano insano.

Se estima a nivel general, que cada se-
gunda persona sufre periédicamente una neu-
rosis, que del 30 al 60% de los pacientes que
por primera vez van al médico general lo
hacen por una neurosis, que del 1% de la
poblacién mundial padece esquizofrenia y
que el 0,5% de la poblacién padece enferme-
dad afectiva. Pero, jqué porcentaje de la po-
blacién padece alcoholismo, drogadiccion,
narcomanias y cuéntos son los criminales,
suicidas, etc?.

Los médicos saben bien que la mayoria
de las enfermedades somdticas tienen tam-
bién su expresién sintomdtica psiquica. Por
ejemplo: el sintoma axial del infarto cardiaco
es un miedo paralizante (miedo de la muerte).
Lo mismo observamos en estados de asfixia:
mecénica por intoxicacion o asmatica.

Conocemos toda variedad de sindromes
psicoendocrinolégicos, que acompanan las
diferentes disfunciones endocrinolégicas. En
general, ellas se presentan en formade excita-
cién emocional o estados de indiferencia,
apatia o depresion.

La respuesta emocional a las enfermeda-
des reumdlicas, tlcera gastrica o duodenal,
leucemia y cédncer, se expresa también en
sindromes apdtico - depresivos 0 anxiético -
depresivos. En la fase terminal de estas enfer-
medades y también en el curso de enfermeda-
des incurables, la profunda depresién psiqui-
ca puede conducir a comportamientos
autodestructivos, tal como el suicidio.

El SIDA, por ejemplo, en las diferentes
fases de su curso, se manifiesta en diversos
sindromes psicopatolégicos: pseudo -
neuréticos, depresivos, psicoorganicos ¢ in-
cluso schizofreno-similes.

Con frecuencia se observa que los sinto-
mas neur6ticos pueden ser la primera mani-
festacion de las severas enfermedades organi-
cas,como por ejemplo: carcinoma, tuberculo-
sis, tumor cerebral, sindrome de Alzheimer,
etc. Los mismos sintomas pueden acompaiar
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alasenfermedades psicosomaticas, tales como
hipertensién arterial, enfermedad coronari a,
disfuncion de la vesiculabiliar, enfermedades
alérgicas, etc.

En general, la expresion psicopatolégica
delas enfermedades somaticas no es especifi-
ca. Pero vale la pena observar cuidadosamen-
te el estado de 4nimo de cada paciente, tanto
para fines de diagnéstico, como también tera-
péutico.

LA ACTITUD HACIA EL
ENFERMO MENTAL

En casi todo el mundo civilizado se ob-
serva una actitud negativa hacia la psiquia-
tria, los psiquiatras y los enfermos mentales,
Las reacciones méds comunes son el aisla-
miento y el rechazo provocadas porel miedo
a la enfermedad y al enfermo mental. Por
cllo, los hospitales psiquidtricos se constru-
yen en las afueras de las ciudades. La enfer-
medad psiquica y su portador, hasta hoy, se
asocian al peligro, agresién y crimen. Y como
dato curioso se puede mencionar que los mis-
mos médicos y los organizadores de la salud
publica presentan también esta actitud nega-
tiva la que se extiende a los estudiantes de
medicina.  S6lo un pequeiio porcentaje de
ellos elige la psiquiatria como especialidad.

Todo esto es el resultado de los mitos y
creencias, prejuicios e ideas falsas bien con-
servadas sobre el enfermo mental y la enfer-
medad. Uno de los grandes mitos gira en
tomo a la idea de que es imposible compren-
der tanto a la enfermedad mental como su
portador. Pero quienes trabajamos en esta
area sabemos bien que ello es posible, sola-
mente €snecesaria una motivacion adecuada
y un gran interés por establecer contacto con
el paciente, para poder entrar a su mundo
extrano y diferente. La experiencia de psi-
quiatras y de psicolingiiistas demuestran que
esto es posible.

3

El "lenguaje" del paciente con
esquizofrenia es susceptible de andlisis ycom-
prension, aun cuando esta tarea no es nada
facil.

Vale la pena mencionar que entre las
sociedades llamadas "primitivas" en diferen-
tes latitudes, se puede observar que la "enfer-
medad mental" es - en algunas circunstancias
- un atributo necesario para desempeiiar de-
terminadas funciones de valor social como:
curandero, brujo, adivino y otros. Por sus
Caracteristicas psicopatolégicas estas perso-
nas poseen un poder magico-terapéutico (4).
Esto se relaciona también a los brujos, quie-
nes gracias a la accion de los hongos
entedgenos entran, a través del éxtasis, en
contacto conlosdioses y de estamanera curan
a sus pacientes (5). Es precisamente en la
medicina tradicional donde se¢ encuentran las
raices de las distintas formas de psicoterapia
modema.

EL SENTIDO DE LA
ENFERMEDAD

Una de las caracteristicas de las enferme-
dades psiquicas (psicosis) es la ausencia del
sentir subjetivo de las mismas y entre mds
grave sca la psicosis, menor es el reconoci-
miento de la enfermedad. Esto facilita otra
situacién que es la hospitalizacién
involuntaria del paciente, a veces en contra de
su decision y voluntad, incluso con utiliza-
cién de la violencia fisica en algunos casos.

De todos es conocido que éste es el pro-
blema més controvertido en la psiquiatria
mundial y que abarca muchas implicaciones
éticasy legales. Muchisimos son los paisesen
el mundo que adn no tienen una legislacién
sobre salud mental, incluyendo a Polonia.

El problema basico es: ;c6mo se puede
llevar una persona a un hospital psiquidtrico
sintomar en cuenta su opinién?, {esnecesario
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esperar a que ella rompa el orden legal, o cs
suficiente con que presente ideas sociales de
pensamiento no aprobado porel sistemaideo-
16gico?. La primera situacion la observamos
enlos E.E.U.U., laotraen la ex Unién Sovié-
tica donde hasta hoy existe un diagnéstico
"Paranoia contrarrevolutiva". Los médicos
sabemos bien, que ninguna de estas solucio-
nes es Optima, y ninguna se puede aceptar, ya
que ellas no respetan el interés individual del
enfermo como persona humana.

ASPECTO POSITIVO DE LA
ENFERMEDAD MENTAL

Una gran parte de la sociedad, incluso los
médicos, valoran de manera pesimista las
posibilidades terapéuticas en psiquiatria. Se
piensa, que las enfermedades mentales son de
cardcter genético, lo que significa incurables.
Pero, ;qué significa "curable” o "incurable”
en psiquiatria y en la medicina en general?.

La practica clinica pone en evidencia
que, la enfermedad mental, incluyendo la
esquizofrenia, no siempre conduce al llama-
do "defecto” psicotico o psicodegradacion.
A veces la enfermedad mental,aun la
esquizofrenia, provoca, descubre o libera
nuevas habilidades creativas en el individuo,
desconocidas en y paraél antes de enfermar-
se. Segun Eugeniusz Brzezicki (6), en algu-
nos casos la esquizofrenia puede ser para-
ddjicamente favorable en lo social
("esquizophrenia paradoxalis socialiter faus-
ta"). Ya conocemos una scric de casos clini-
cos , tanto histéricos comode la actualidad, en
los cuales la enfermedad provoca nuevas ha-
bilidades o posibilidades de caricter creativo,
artistico, cientifico, filoséfico, religioso, etc.
Entre ellos se encuentran santos, artistas, cien-
tificos, héroes, lideres, politicos y otros.

Otra paradoja concemiente sélo a las
enfermedades mentales, se presenta cuando
se "disfruta" laenfermedad. Lasexperiencias

psicoticas son a veces tan intensas y coloridas,
que el paciente desea entrar nuevamente aese
estado, pues extrafia esas vivencias. Proba-
blemente este fendmeno no existe en la medi-
cinasomdtica. Cabe en estos casos preguntar-
se: jtengo derecho a "curar” a cada paciente
de su enfermedad por la fuerza?.

La enfermedad mental lleva al individuo
portador de ella una nueva experiencia, a un
nuevo conocimiento del mundo externo y de
su propio mundo. La psicosis con frecuencia
enriquece la experiencia humana, atrac y a
veces fascina, tanto al paciente como al médi-
co. Los estudios en esta drea nos llevan al
problema de la relacion entre genialidad y
locura.

Sin lugar a dudas, se puede constatar que
hay gente que tiene deseo enorme de experi-
mentar el "sabor" de los espacios
psicopatolégicos del mundo psicético. Por
eso la gente abusa del alcohol, de las drogas,
de los narcdticos, del sexo, para entrar
artificialmente a un mundo desconocido o al
éxtasis, para escapar del mundo real, tantas
veces mondtono y traumaético.

Todo esto justifica el hecho de que la
psiquiatria contempordnea haya salido de las
murallas de los hospitales y clinicas y co-
mience a penetrar en todos los campos de la
actividad humana.

El horizonte de la psiquiatria -muy a
pesar de las efimeras corrientes
antipsiquidtricas- se ha ampliado significati-
vamente duranie las ultimas décadas. La
psicopatologia y la psiquiatria han encontra-
do su razén de ser, no s6lo en el drea de la
neurosis, las alteraciones de la personalidad,
las psicosis y lamedicina psicosomadtica, sino
que han traspasado la frontera de la medicina.
Asi por ejemplo, es inconcebible un sistema
de derecho sin el apoyo de la psiquiatria y la
psicologia forenses. Existe una psiquiatria
social y una psiquiatria industrial. Entre las
ramas especializadas de la psicopatologia es-
t4n la psicopatologia del deporte, del arte, del
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poder, de lapolitica, de lareligién y otras. Un
capitulo especial estd conformado por la
psicopatologiade la guerray de los campos de
concentracion, donde se destacan los psiquia-
tras polacos con sus investigaciones acercade
la problematica psiquidtrica en ex prisioneros
de los campos hitlerianos de Polonia.

Se podria decir que no existen limites
para la psiquiatria. Se la solicita, porque es
necesaria, una consulta psiquidtrica ayuda
tanto en casos de divorcio como en la psicosis
puerperal, también en los vuelos espaciales
césmicos y en la confesion.

Mi dltima conferencia antes de despedir-
me de miuniversidad de laciudad de Cracovia,
en febrero del afio pasado, se titulé "La psi-
quiatria y la Politica", y fue una reflexién
profesional sobre ¢l aspecto patolgico en la
politica.

Analizando la experiencia de la Segunda
Guerra Mundial constatamos que s6lo un
loco, un psicépata pudo crear una filosofia de
"purificacién” de la raza humana y para
realizar esta idea construy6 cientos de cam-
pos de concentracidn, de exterminacién, ver-
daderas "fébricas de la muerte", con crema-
torios, cdmaras de gas y chimeneas. Asi
perdieron la vida 6,7 millones de seres huma-
nos, en su mayoria fueron judios y polacos.
Los que sobrevivieron hasta hoy se presentan
como criaturas humanas abandonadas y per-
didas.

Uno de los fenémenos de la ley marcial
en Polonia, después de la presion de SOLI-
DARIDAD, fue una reaccién psicolégica
llamada "emigracién interna”. Recordemos
bien esta reaccién de defensa: la salidadesde
la escena de la vida profesional piblica,
social y especialmente artistica. Hoy sabe-
mos, que algunos de ellos ya no pudieron
salir desde ese estado, se quedaron dentro de
si para siempre, ya no regresaron a la superfi-
cie.

10

Para ¢l pueblo polaco es una pérdida, una
catéstrofe. Algunos que sobrevivieron a la
persecucion, llevan una huella psiquica, una
indiferencia, anestesia emocional, o al con-
trario, una hipersensibilizacién emocional.
En esta emigracién interior, el hombre se
escondio en un espacio de la libertad interna,
y después, casi inesperadamente, alcanzé la
libertad externa. Para algunos, el sabor de la
independencia y libertad fue paralizante, hoy
se dice sobre un choque de la libertad, choque
que tiene su cuadro psicopatolégico bien ca-
racteristico. Por eso, en la época de la ley
marcial de Polonia, exactamente los psiquia-
tras fueron los profesionales menos frustra-
dos, pues habia una gran demanda de sus
servicios.

Sin embargo, por otro lado, existe una
situacion de gran desventaja para los especia-
listas en este campo del conocimiento. Y es
que:"j no existen psiquiatras para los psiquia-
tras!". Esto que parece un juego de palabras
€s en esencia, una situacion delicada, ya que
el psiquiatra, més que cualquier otro médico,
estd expuesto a factores psicotraumatizantes
que pueden conducir a diferentes riesgos y
desviaciones profesionales, entre los que des-
tacan el "bumout-syndrome" o "sindrome de
quemadura emocional”.

Entre los psiquiatras s¢ observan diferen-
tes formas de patologia, en comparacién con
otras profesiones, tales como: disturbios de
personalidad, depresion, alcoholismo y dro-
gadiccion, suicidios, divorcios, etc.

Mucha gente me pregunta: ;por qué se
nombro un psiquiatra como embajador pola-
co en Chile?. Mi respuesta, sin protocolo es:
ipor laloca geografia de este pais!. Mis obser-
vaciones en el primer afio de misién muestran
que en el cuerpo diplomadtico también existe
una alta tensién emocional y un alto riesgo
profesional, es un ambiente profundamente
traumatico.

REVISTA UNIVERSUM 1993




La apertura de la psiquiatria contempordnea

A MANERA DE
CONCLUSION

En las condiciones de existencia del mo-
mento histérico que estamos viviendo, no es
mds que justo preguntar: jcudl es su pronds-
tico psiquidtrico?, ; adénde vamos?, ;por qué
via se desplaza el mundo con sus armamentos
nucleares supermodemos y superpeligrosos,
sofisticados y destructivos que generan este
estado generalizado de terror nuclear?.

La enajenacion social la soledad entre la
muchedumbre y muchas otras caracteristicas
de nuestra época, (no son una expresion de la
esquizofrenizacién de la orbe?, jcudl es la
herencia que dejard nuestra época?: el mie-
do?, ¢la frustracion?, ;la deshumanizacion?.

;Serd que no se inmol6 al chivo expiatorio
para que la gente pudiera vivir tiempos intere-
santes?.

Estos son tiempos que nos ha tocado
vivir. Tiempos en los cuales la presion de los
problemas y dificultades sobrepasan la fuerza
y resistencia del ser humano y sus posibilida-
des de adaptacién. Este haroto las diferentes
barreras: de velocidad,de sonido, del cosmos,

NOTAS

de las alturas y muchas otras, como queriendo
superar al tiempo, 0 quizds detenerlo.

En este sentido podemos también inter-
pretar la enfermedad mental como una prucba
de superacién de los limites naturales del
cerebro humano. Esto parece cercano al Rea-
lismo Mégico -creacién literaria latinoameri-
cana- en lacual, el mundo real se mezcla con
el mundo de laimaginacién, de lamagiay de
la institucién, dando una nueva unidad homo-
génea.

Todavia nos falta imaginacién para supe-
rar en qué direccién y hasta dénde llegan las
posibilidades espirituales humanas.

Como dijera Antoni Kepinski (3), el
hombre del futuro tendré que fundir dos acti-
tudes contrarias: la del cosmonauta y la del
artista. Esta seria la variante optimista. Pero
si el ser humano del futuro no lo lograra,
estimularia el caos, la desorientacion, perde-
ria sentido de la vida y aumentaria la
devaluaci6n de los valores morales.

Experimentando esta enorme tensién del
mundo, la presién de sus cambios, se puede
pensar que el hombre contemporaneo sc¢ pre-
para para dar un gran salto evolutivo. Sola-
mente podemos abrigar la esperanza de que
esto no sea un salto de quiebre, al cataclismo,
a la destruccion o al infiemno.

1.- Sympozjum Antoni Kepinski jako Klinicysta i nauczyciel (Simposium "Antoni Kepinski como médico y maestro”).
Przreglad Lekarski, Vol N® 40, N® 12, 1983, pp.833-893, TISCHNER, Jozef : "Refleksje nad dzielem Antoniego Kepinskiego"
(Reflexiones sobre la obra de Antoni Kepinski),Op. Cit., pp. 855-859.

2.. KEPINSKI, Antoni, Psychopatie (Psicopatias), PZWL, Warszawa, 1977.
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3.- KEPINSKI,Antoni, Schizofrenia (Esquizofrenia), PZWL Warszawa, 1972,

4.- KIEV, Ari, Curanderismo. Psiquiatria Folcl6rica mexicano-americana en Cuademo de Joaquin Mortiz, México 1972; RYN,
Zdzislaw, Los Andes y 1a medicina, Instituto Nacional de Antropologia, LaPaz, 1981: GRINBERG - ZYLBERBAUM, Joacobo,
Los Chamanes de México, Misticismo indigena, Vol N° 2, Alpa Corral, México, 1987.

5. MIRCEA,EIliadc, El Chamanismo, Técnicas arcaicas del éxtasis, Fondo de Cultura Econémica, México - Buenos Aires, 1960;
BENITEZ, Femando, Los Indios de México, Tomo 111, Biblioteca REA, Serie Mayor, México, 1970: WASSON, R. G.,
"The wondrous mushroom” en Mycolatry in Mesoamerica, Mc Graw Hill, New York, 1980.

6.- BRZEZICKI, Eugeniusz, "Schizophrenia paradoxalis socialiter fausta” en Folia Medica Cracoviensia, Vol N3, 1961, pp. 267-
288; RYN,Zdzislaw, "Brat Albert Chmielowski. Refleksje psychiatryczne”, ("Hermano Albert Chmielowski. Reflexiones
psiquidtricas”) en Archiwum Historii Medycyny i Filozofii, Vol N® 50, N2 4, 1987, pp- 537-557.
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La autora sefiala que reflexionar respecto
de la Comunidad Europea no es ficil, debido,
fundamentalmente, ala amplitud de sus estruc-
turas, a la novedad de sus instituciones y a la
ramificacién conceptual que deriva de ella. En
este sentido, el presente articulo consigna una
exposicién del desarrollo cronolégico de la for-
macién de la CE, una explicacién amplia de sus
instituciones basicas y un andlisis de su base
juridica. Todo lo cual, contribuye a una com-
prensi6n de este complejo fenémeno, junto auna
percepcion original del mismo.

El texto que se presenta corresponde a una
conferencia dictada por la autora en diciembre
del afio 1992, en el Diplomado de Administra-
cién de Empresas de la Universidad de Talca.

Ardnzazu Pinedo Castro. Licenciada en
Comunicacién Social. Universidad Catdlica de

Lovaina. Licenciada en Periodismo. Universi-

dad de Complutense de Madrid.
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3

CREACION, INSTITUCIONES Y
BASE LEGAL

Explicar ¢l Tratado de la Union Euro-
pea, dltimo de los pasos dados en la andadura
de 1a uni6n de los paises europeos comunita-
rios, €s una cuestion ardua y compleja, y no
s6lo por los conceptos en €l vertidos, de dificil
comprension ya que en su mayoria son crea-
dos para explicar exclusivamente situaciones
derivadas del propio Tratado, sino por las
concepciones que del mismo tienen las diver-
sas tendencias de aquéllos que, o bien desde la
teoria se dedican a su andlisis, o bien, debido a
su quehacer estdn obligados a llevarlo a la
practica.

Carlos Westendorp, Secretario de Estado
para las Comunidades Europeas dice al res-
pecto: "No resulta facil hacer inteligible un
texto legal plagado de tecnicismos cuyo conte-
nido constituye un delicado equilibrio entre
dos tendencias que han coexistido en la Comu-
nidad desde sus comienzos; los paises que se
decantan por una interpretacion librecambista
del Mercado Unico -aloscuales les parece que
este Tratado vamuy lejos- y los que propugnan
unaconcepcién mds integrada de Europa -alos
cuales les parece que se queda corto”.

Estadificultad en lacomprension del Tra-
tado va unido -en similar proporcion- ala cada
dia mds creciente necesidad de entendimiento
del mismo, debido a la presencia de Regla-
mentos, Directivas y Acuerdos que legislan
lacotidianeidad del ciudadano europeo comu-
nitario.

Paraempezar, ¢l propio texto del Tratado
de la Unién Europea se conoce mds por las
referencias que se le hacen que por su conteni-
do. Ademds, las novedades introducidas en
Maastricht serian muy dificiles de comprender
sin tomar en consideracion el contexto en el
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que se insertan. Por lo cual, hay que enfrentar-
se a las preguntas: ;qué es?, ;c6mo funciona?
y ¢donde pretende llegar la actual Comunidad
Europea?.

Ahora bien, para contestar estas inte-
rrogantes es necesario tenerunavision panori-
mica de los objetivos y medios de accioén de
la Comunidad Econémica Europea inclui-
dos sus antecedentes, fundamentos e institu-
ciones, asi como del ordenamiento Jjuridico
que sostiene toda la estructura comunitaria.

Las Comunidades Europeas constitu-
yen un sistema de relaciones juridicas, econé-
micas y politicas entre los Estados Miembros
y las instituciones comunitarias. La naturaleza
de este sistema expresa el hecho de que la
Comunidad es unaorganizacién particular con
un espacio juridico integrado por el Derecho
Comunitario. Con un espacio econémico que
s¢ ha ido construyendo progresivamente, pri-
mero con los Tratados Constitutivos, en los
que sc propusicron la Unién Aduanera y la
creacion de ciertas politicas y acciones secto-
riales con vistas ala formacién deun Mercado
Comiin. Después, conel Acta Unica, primera
reforma de los Tratados, ésta permiti6 la su-
presionde las barreras no arancelarias, fiscales
0 técnicas y la implantacién de las cuatro
libertades caracteristicas de este espacio sin
fronteras; la libertad de circulacién de perso-
nas, de mercancias, de capitales y de prestacio-
nes de servicios.

El Tratado de la Unién Europea abre
una ultima fase hacia la plena integracién
econémicay monetaria, porlo cual se propone
por primera vez la unién politica. En el interior
del sistema tiene lugar el proceso de integra-
cion, al que se agrega la unién aduanera yla
unién econémica.

En este sentido surgen, y a modo de re-
flexi6n, algunas preguntas: si el Tratado de la
Uni6n Europea es itil, y asi lo demuestran los
logros obtenidos, ;jpor qué su ratificacién ha
suscitado dudas? y ademds considerando és-
tas, ;qué hubiera pasado si el Tratado hubiese
sido.rechazado?.
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Con respecto a la primera duda, es intere-
sante verificar el contexto en el que se ha
desarrollado su negociacién. En 1990 los res-
ponsables politicos de la Europa Comunitaria,
después de la caida del muro de Berlin y de la
reunificacién alemana, comprenden que de-
benreforzar laidentidad de la Comunidad para
asumir nuevas responsabilidades.

Alemania y Francia proponen una Comu-
nidad basada en la unién econémica, moneta-
riay de politica exterior comun. Espaiia por su
parte, propone la ciudadania europea.

Todos los esfuerzos se centran en reforzar
la estabilidad y prosperidad de la Unién y las
criticas abarcan desde los que consideran que
va demasiado lejos, hasta los que piensan quc
es insuficiente.

El Tratado se firma en Maastricht, en
1991, el mismo afio, Dinamarca convoca un
referéndum para su ratificacion; los resulta-
dos son negativos (50.7 por 100). Por su
parte, Irlanda, que también hace lo mismo,
obticne resultados positivos. Francia a su vez,
con leve diferencia (51 por 100), ratifica el
Tratado.

La opinién puiblica entiende que votar no,
es votar contra la reunificacién alemana y
contra los gastos que la Unién implica. Contra
la izquierda tradicional, contra la derecha tra-
dicional y contra esa Europa dividida en blo-
ques.

Los paises con desequilibrios
macroecondmicos comprenden que el Tratado
les exige un esfuerzo de disciplina publica y
competitividad privada importante para al-
canzar la convergencia. Los paises con renta
per cdpita mayor, por su parte, s¢ ven obliga-
dos a aceptar un esfuerzo de solidaridad en
favor de los paises menos présperos.

Pero, ademas, los temores sobre los efec-
tos economicos del Tratado obedecen a un
fen6meno mds general; la globalizacién de la
economia europea tiene que competir con blo-
ques comerciales muy fuertes; Estados Uni-
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dos, México y Canadi y el bloque de Japon y
el Sudeste Asidtico.

A estas dificultades, que explican los te-
mores de algunos sectores que piensan que el
TUE vademasiado l¢jos, se unen las criticas de
los que opinan que es insuficiente. Estas pro-
vienen de sectores que apoyan un Parlamento
con auténtico poder legislativo y con plena
responsabilidad politica, este sector denuncia
un "déficit democratico” en la organizacion y
un "déficit social” en los planteamientos del
TUE.

Al respecto, es importante decir que el
Tratado en términos politicos, hace compati-
bles tres niveles de participacion: el nivel del
Estado, representado por el Consejo curopeoy
¢l Consejo de Ministros (correspondiendo su
control a los parlamentos nacionales), el nivel
curopeo reforzando el Tratado de los poderes
del Parlamento y consagrando el concepto de
ciudadania europea y el nivel regional a través
del Comité de regiones creado por el TUE.

En cuanto al "déficit social”, hay que decir
que la Confederacién Europea de Sindicatos
critica al TUE por el desequilibrio que éste
propone entre los avances en materia econd-
mica y ¢l escaso progreso en materia social.

Sobre esta critica, hay que considerar que
lo que caracteriza a este sistema, es que ha
sabido hacer compatible una economia de
mercado competitivo a escala mundial, con
unos niveles de proteccién social que son los
mis elevados del mundo. Y que algunos Esta-
dos entienden que la politica social es un
campo que debe permanecer dentro de lacom-
petencia exclusiva de los Estados. Tal es el
caso del Reino Unido que adopté un protocolo
separado sobre politica social.

Ha llegado el momento de reflexionar
sobre qué hubiese pasado si el TUE hubiera
sido rechazado.

En el compromiso comunitario coexisten
dos tendencias oficialmente reconocidas; la
de los que tratan de reducir la Comunidad a un

simple mercadoy la de aquellos que reclaman
la construccién de una Europa Federal. Si esta
disyuntiva se hubiese concretado en el recha-
zo del TUE, la Comunidad estaria incapacita-
da para asumir el liderazgo econdmico y poli-
tico que de ella se espeta en el continente
europeo.

Un fracaso de la integracién comunitaria
hubiese abierto una crisis sobre la validez del
"Método Comunitario" como una via interme-
dia entre las posiciones de cooperacion
intergubernamental y entre los que propugnan
un proceso federal europeo. Agregando, que
su fracaso hubiese provocado una crisis de
legitimidad en los equipos gubernamentales
que han apostado por el Proyecto.

Ultimamente han aparecido en Europa
elementos desestabilizadores del sistema. Por
una parte, la extrema derecha, que explota el
miedo a la pérdida de identidad de los Estados
debido a la desaparicion de las fronteras, y por
otra, los regionalismos extremos que luchan
por sumicroidentidad en oposicién alanocion
de totalidad que conlleva el proyecto comuni-
tario.

Como defensa frente a estos elementos de
divisién, Europa cuenta con factores impor-
tantes de integracion; el Proyecto de Construc-
cién Europea, el papel de los Estados compar-
tiendo su soberania con el sistema comunitario
y los partidos politicos de opciones moderadas
y europeistas.

El TUE abre, pues, posibilidades de desa-
rrollo, que respondiendo a la utilidad del Tra-
tado, fortalecen la identidad interior y exterior
de la Comunidad y de sus Estados Miembros,
siendo util para los Estados que forman la
Comunidad, como para el resto de Europa y
también, para la estabilidad intemacional.

El Método Comunitario es, sin duda, im-
perfecto pero es democrético y en este sentido,
toda la Europa Comunitaria ha realizado un
gran esfuerzo de comprensién y se ha unido
para llevar adelante, en forma pacifica, el
mayor proyecto de unién que ha conocido el
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Continente desde los suefios de Winston
Churchill.

- Acontinuacién, en el intento de facilitarla
comprension de loshechos que rodean el acon-
tecer comunitario, se desarrolla, primero una
relacién cronolégica de los acontecimientos
de la constitucién de la Comunidad Europea.
Luego, se describen las instituciones comuni-
tarias, su funcién y su quehacer, para final-
mente hacer una breve exposicién de lo que es
¢l sustrato legal de las Comunidades: el dere-
cho comunitario.

Con esta exposicién, lo que se busca es
acercar auna realidad, que si resulta compleja
para el lector comunitario, lo es adn mds en la
medida que el estudioso se aleja de los puntos
de decision y de recepcién de las normas
comunitarias,

L.- ALGUNAS FECHAS
FUNDAMENTALES

1.- Primeros intentos (1950 - 1954):
(1945 - 1950)

La victoria de las potencias aliadas contra
la Alemania fascista que puso fin ala Segunda
Guerra Mundial, deja tras de si una Europa
destrozada, malherida, empobreciday llena de
odio.

De esta guerra, resultan favorecidos de
forma notable los Estados Unidos y la Unién
Sovitica, superpotencias ambas, convencidas
de la superioridad de su ideologia.

En estas circunstancias surgen hombres
politicos clarividentes con una visién diferen-
te de la realidad.

- 1946 -

Winston Churchill, Primer Ministro brit4-
nico, propone en un discurso pronunciado en
Zurich, la "ecuacion de los Estados Unidos de
Europa”. La noticia representa un rayo de

esperanza y generosidad y un gesto concreto
hacia la reconciliacién.

- 1950 -

Robert Schuman, ministro francés de
Asuntos Exteriores, propone que se unan la
produccién y el consumo del carbén y del
acero, creando una organizacién europea entre
Francia y Alemania a la que puedan unirse
todos los paises curopeos que sean dirigidos
por una institucién llamada Alta Autoridad.

Es la primera Comunidad Europea: la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA).

Si bien esta Comunidad es importante en
lo econ6mico, lo es atn m4s en lo politico, ya
que constituye el primer elemento de una fede-
racion europea.

- 1951 -

La CECA es aceptada por la Repiiblica
Federal Alemana, Italia, Bélgica, los Paises
Rojos y Luxemburgo formalizandose el Trata-
do de Paris por el que se constituye la Comu-
nidad Europea del Carbén y del Acero, que los
parlamentos de los "seis" ratifican.

El Reino Unido prefiere no integrarse, ya
que las reglas le parecen muy exigentes.

- 1952 -

La idea de unién empuja hacia la forma-
c16n de dos comunidades mas: la Comunidad
Europea de Defensa (CED) -objeto del Trata-
do firmado en 1952 y rechazado en 1954- y la
Comunidad Politica Europea, la que se con-
vertird en unaidea vertebral entre los objetivos
de los diversos Tratados.

2.- Mercado Comiin (1955 - 1965):
- 1955 -

Los "seis", conlacautela que les inspirael
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fracaso de la G.E.D., decidieron ir a una unién
curopea, primero en lo econémico, encargan-
do a un comité intergubernamental, presidido
por ¢l belga Spaak, 1a preparacién de un infor-
me sobre "las posibilidades de una unién eco-
némica general", asi como sobre una unién en
¢l terreno de la energia nuclear.

- 1957 -

Las negociaciones conducen a los Trata-
dos de Roma firmados por los "seis" en 1957.

Estos Tratados, por los que s¢ constituye
la Comunidad Econémica Europea (CEE), la
Comunidad Europea de la Energia Atémica
(CEEA), junto con el Tratado que crea la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA) forman la Constitucién de la Europa
Comunitaria.

Los tres Tratados europeos s¢ proponen
los mismos objetivos: laexpansién econémica
y el aumento del nivel de vida, por un lado, y
la unién politica de los pueblos europeos, por
otro.

Los objetivos inmediatos de la CEE son la
creacionde una Unién Aduanera que garantice
la libre circulacién de mercancias entre los
Estados Miembros y la libre circulacién de
personas, servicios y capitales. Ademas, se
prevé la elaboracién de algunas politicas co-
munes, como la politicaagricolay de transpor-
tes; la armonizacion de las legislaciones, una
politica social, una politica de comercio exte-
rior, etc. El Tratado confiere a las institucio-
nes de la Comunidad el poder de crear toda
clase de politicas necesarias para alcanzar los
objetivos generales previstos en €l

La Comunidad, que al principio depende
delas contribuciones de los Estados Miembros
para sufragar sus gastos, terminard desarro-
llando una politica presupuestaria que le ga-
rantice importantes recursos propios.

El Tratado apenas si habla del temade las
politicas econémicas y monetarias generales,
ya que en el momento de su elaboracién la

estabilidad y la convergencia se daban por
descontadas.

Desde la firma, el Tratado impone a la
Comunidad tareas especiales para con las an-
tiguas colonias de los Estados Miembros. Es-
tas, conduciran por etapas a una politica para
los paises en desarrollo.

Por su parte, el Tratado CEEA, (o Tratado
Euratom) prevé el desarrollo en comiin y para
fines pacificos de la Energia Nuclear.

- 1958 -

Las instituciones de las dos nuevas comu-
nidades, a haber, la Comision y un Consejo de
Ministros de los Estados Miembros comien-
zan a funcionar. La Asamblea Europea y el
Tribunal de Justicia, se extienden a las tres
comunidades (CECA, CEE y CEEA).

- 1959 -

Se procede a la primera disminucion de
losderechos de aduanaentre los EstadosMiem-
bros. Progresivamente, estos serdn abolidos,
salvo para productos agricolas. También, pau-
latinamente, se levanta hacia el exterior un
arancel comun.

Grecia solicita la incorporacién a la Aso-
ciacion Econémica Europea.

- 1960 -

El Tratado de la CECA dotaba a la Comu-
nidad del Carbén y del Acero, poderes y me-
dios financieros para ayudar a los trabajado-
res.

Como el Tratado de la CEE no definia los
medios de una politica social parecida, ¢l Con-
sejo de Ministros aprucba el primer reglamen-
to del Fondo Social Europeo para socorrer a
los trabajadores y a las empresas.

- 1961 -

Irlanda, Dinamarca y Reino Unido pre-
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sentan sus solicitudes de adhesion a la CEE.
Mais tarde lo hace Noruega.

Entra en vigorel primer reglamento sobre
lalibre circulacién de trabajadores de los Esta-
dos Miembros en el interior de la Comunidad.

- 1962 -

Nace la Politica Agricola Comin basan-
dose en los siguientes principios: creacién de
mercados unidos, y por lo tanto, definicién de
precios Unicos, garantia para los agricultores
de un nivel de vida comparable al que rige al
conjunto de trabajadores, preferencia para los
productos agricolas comunitarios ¢ introduc-
cién de la solidaridad financiera mediante la
creacion de un Fondo Europeo de Orientacién
y Garantia Agricola (FEOGA).

El gobierno espaiiol solicita negociacio-
nes para la asociacion. Tres meses mds tarde,
Portugal presenta una solicitud similar.

- 1963 -

Fracasan las primeras negociaciones para
ampliar la Comunidad. El General De Gaulle
expresa las dudas que tiene Francia sobre la
voluntad politica del Reino Unido de entrar en
la Comunidad. Se suspenden las negociacio-
nes con todos los paises candidatos Reino
Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega.

Entretanto, la Comunidad ha continuado
las negociaciones con los paises africanos que
concluyen enel masimportante acuerdo jamés
firmado entre Europa y Africa: el "Convenio
de Yaundé", que tiene una duracién de cinco
afios, lo firman la Comunidad y 17 Estados
africanos. Este acuerdo garantiza la coopera-
cioén técnica y financiera en igualdad de dere-
chos.

- 1964 -

Los reglamentos financieros vigentes des-
de 1962 expiran el 1 de Julio de 1965. Para
reemplazar, la Comision prevé recursos pro-
pios de la Comunidad enviando directamente

a su Tesoreria los impuestos percibidos en las
fronteras externas sobre las importaciones que
vengan de terceros paises. Estos recursos se
someten al control del Parlamento Europeo.

- 1965 -

El Gobierno Francés reacciona en contra
de estamedida y después de acalorados deba-
tes declara que "la Comunidad esta en crisis".
A partir de este momento, Francia va a adoptar
ante la Comunidad, la politica llamada de¢ "la
silla vacia", es decir, no participa en ninguna
reunién.

A fines de octubre, los otros cinco paises
le invitan a volver a ocupar el puesto que le
corresponde en el seno de las instituciones
comunitarias.

3.- Acuerdos y resurgimientos (1966 - 1970):
- 1966 -

Lacrisis se resuclve através del "compro-
miso de Luxemburgo", mediante el cual, se
mantiene el voto de unanimidad en las votacio-
nes del Consejo de Ministros, principioque iba
areemplazarse con el principio de decisién por
mayoria de votos.

Francia regresa a las instituciones de la
Comunidad.

- 1967 -

El Reino Unido reitera su solicitud de
adhesion a la Comunidad. Luego lo hacen
Dinamarca, Irlanday Noruega. No obstante, el
General De Gaulle mantiene aiin su reserva.

Entra en vigor el Tratado por el que se
instituye un Consejo y una Comisién para las
tres Comunidades CEE, CEEA y CECA.

- 1968 -

Entraen vigor la Unién Aduanera, diecio-
cho meses antes de lo previsto en el calendario
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de tratado CEE. Quince afios después, todavia
el mercado dnico sufre de imperfecciones, los
ciudadanos tropiezan aun con las formalida-
des y procedimientos aduaneros.

- 1970 -

En diciembre de este afio, los Jefes de
Estado y de gobiemo se retinen en La Hayay
decretan la creacién de una unién econémicay
monetariay unamayor fuerzaen las institucio-
nes de la Comunidad. Deciden que ha llegado
el momento de ampliarla y de dar un nuevo
impulso a la cooperacion politica. Se aprucba
ademds, ¢l financiamiento de la politica agri-
colacomiin, la creacién de recursos propios de
la Comunidad y el aumento de los poderes
presupuestarios del Parlamento.

Los goberadores de los bancos centrales
firman un acuerdo de creacion sobre un siste-
ma de apoyo de moneda a corto plazo, paso
hacia una mayor solidaridad monectaria entre
los Estados Miembros de la Comunidad.

El sistema de recursos propios de la Co-
munidad prevé que ésta percibird los derechos
aduaneros que gravan los productos importa-
dos de paises terceros, asi como los derechos
que gravan las importaciones agricolas, ade-
miés un porcentaje inferior o igual al 1% de la
base impositiva del impuesto sobre el valor
afiadido (IVA).

4.- La ampliacion y los problemas
monetarios (1970 - 1973):

-1970/1972 -

En 1970 se inician las negociaciones para
la adhesion del Reino Unido, Irlanda, Dina-
marca y Noruega. Estas son dificiles y condu-
cen a la firma en 1972, de los Tratados de
Adhesion.

En Noruega, sin embargo, el pueblo re-
chaza en referéndum los Tratados por escasa
mayoria (53%).
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El 12 de Enero de 1973, nace la Comuni-
dad de los "nueve".

-1971 -

El Consejo de Ministros, el 1°de Enero de
1971, decide intensificar la coordinacién de
las politicas econémicas. Los Estados Miem-
bros deberdn tomar medidas para armonizar
sus politicas presupuestarias ¢ ir hacia una
disminucién de los margenes de fluctuacion
entre sus monedas.

Esta unién fracasa, a primera vista, por la
crisis del d6lar. Las verdaderas causas son mas
profundas y se centran en la diferencia de
estructuras y politicas de los Estados Miem-
bros y en sus mayores 0 menores resistencias
a las presiones exteriores.

En 1972 los "seis" deciden reducir a un
2,25% como maximo, la diferencia permitida
entre los tipos de cambio de monedas.

Los gobiernos del Reino Unido, Irlanday
Dinamarca, aunque sus paises no entran en la
Comunidad hasta 1973, participan del nuevo
sistema llamado "La Serpiente".

-1972 -

Los Jefes de Gobiemo y de Estado definen
los campos de actuacién de la Comunidad la
Politica Regional, la del Medio Ambiente y la
de la Energia, todas no previstas en ¢l Tratado
CEE y confirman la fecha de 1980 para la
creacion de la Uniéon Econémica y Moneta-
ria.

5.- Potencia mundial e inicio de la crisis
econémica (1973 -1974):

-1973 -

Incorporados el Reino Unido, Irlanda,
Dinamarca y constituida la Comunidad de los
"nueve" en el terreno econémico y comercial,
ésta se conforma como una potencia mundial.
En lo politico su influencia crece.
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Estados Unidos propone a la nueva Co-
munidad, nuevas negociaciones comerciales
multinacionales en el marco del GATT. La
Union Soviética reconoce las "realidades de
Europa".

La Comunidad continda su accién con
relacion al Tercer Mundo e inicia negociacio-
nes, no sélo con los paises del Acuerdo de
Yaundé¢, sino con otros 26 paises del Africa,
Caribe y del Pacifico (paises ACP).

Entran en vigor los acuerdos de libre cam-
bio, concluidos entre la Comunidad y los pai-
scs que forman parte de la zona curopea de
libre comercio (AELC) y que no sc han adhe-
rido a la Comunidad. Estos son: Suecia, Aus-
tria, Suiza, Portugal y Finlandia. El arancel
comun de la Comunidad, como consecuencia
deestos acuerdos, no se aplicard aestos paises.

- 1973 -

La guerra entre Isracl y Egipto lleva a los
paiscs drabes a reducir las exportaciones de
petréleoalos paisesindustriales y cuadruplican
los precios del crudo.

Enla Comunidad sube el costo de produc-
tos manufacturados y se desequilibran las ba-
lanzas de pago.

-1974 -

El Consejo de Ministros, decide aplicar el
Plan de Accién Social. Este tiene como obje-
tivos, la consecuci6n del pleno empleo y la
mejorade las condiciones de vida y de trabajo.
Sinembargo, la persistencia de la crisis econd-
mica no facilita la aplicacion de las 40 accio-
nes prioritarias del programa.

Esta crisis y las dificultades econémicas
engendradas porella, desatan la posibilidad de
poner en marcha la segunda etapa de la Unién
Econ6émica y Monetaria y exige la reunién de
Jefes de Estado y de Gobierno, lo que se
desarrollaen lacumbre de Paris. En la reunion,
se decide sobre los créditos del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), aceptando

REVISTA UNIVERSUM 1993

reunirse tres veces al afio en un "Conscjo
Europeo” y se resuelve que el Parlamento sea
clegido por sufragio universal directo.

6.- Nueva ampliacion e inicio del S.M.E.
(1975 - 1980):

-1975 -

Este afo y los siguientes estdn marcados
por la aparicién en todos los Estados Miem-
bros del desempleo, la regresion econémica y
lacrisisen el sector textil, el de la construccién
naval y el de la siderurgia.

Se firma el Convenio de Lomé, entre la
Comunidad y los paises ACP. Este garantizael
libre acceso al mercado comunitario de la casi
totalidad de los productos originarios de los
paises ACP, la estabilidad de los ingresos de
exportacion de 36 productos bdsicos, prote-
giéndolos contra las fluctuaciones de precios
del mercado mundial, ademads, la cooperacién
industrial y financiera.

-1975/ 1977 -

Grecia, Portugal y Espaiia presentan su
solicitud de adhesién a la Comunidad. Su
ingreso en la CEE planteard nuevos problemas
debido a la diferencia de desarrollo que existe
entre los paises candidatos y la Comunidad.

-1975 -

Secreael Tribunal de Cuentas, concebi-
do como un sistema similar a los existentes en
los Estados Miembros. Este organismo exami-
na todas las cuentas de la Comunidad, el pre-
supuesto general y las operaciones financieras
que se desarrollen fuera de él. Su misién es
examinar la legalidad y la regularidad de los
gaslos e ingresos y garantizar la gestion de las
finanzas de la Comunidad.

-1979 -

El Consejo Europeo prepara en Paris el
Sistema Monetario Europeo (SME). Consta
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de cuatro elementos principales: una unidad
monetaria europea, el ECU, un mecanismo de
cambio y de intervencién y mecanismos de
créditoy transferencia. Su funcionamiento ten-
drd que ir acompaiiado de una mayor conver-
gencia de las politicas econémicas. Se prevén
medidas para aumentar el potencial econémi-
co en los paises menos prosperos de la Comu-
nidad.

Desde su creacién, el SME hademostrado
su utilidad en las formas que participan dentro
de él, apesar de las perturbaciones econémicas
y monetarias y pese a latasa de inflacion de los
Estados Miembros ha presentado una gran
cohesion.

Sin embargo, subsistc la necesidad de
reforzar el SME, y se ha previsto una mejora
de su funcionamiento, siendo ¢l principal me-
dio para lograrlo una coordinacién mds
estricta de las politicas econémicas y moneta-
rias.

-1979 -

Greciay la Comunidad firman en Atenas,
el Tratado de Adhesién. El 1° de Enero de
1980, Grecia se convierie en el décimo miem-
bro de la Comunidad.

- 1980 -

La persistencia de la crisis obliga a la
Comisi6én a prorrogar hasta finales de 1985 el
régimen de vigilanciay cuotas de promocion
para cada empresa. Para sostener el mercado
se fijardn precios minimos para los productos
sidenirgicos mds vulnerables. Cada Estado
Miembro reducird su capacidad productiva
(con este fin se concederidn ayudas financieras
limitadas en el tiempo).

El conjunto de medidas, asi como un
crecimiento de la demandaen 1984, provoca-
raque unbuen nimero de empresas recupe-
ren su equilibrio. Todo lo cual, desarrolla una
mayor estabilidad entre laofertay la deman-
da. Pero la crisis atin no ha sido superada.

- 1981 -

La década empieza para la Comunidad
con la agudizacion de la crisis econémica, la
més grave que ha conocido desde que existe y
conun panorama interacional lleno de tensio-
nes.

La Comisién quiere crear una zona de
estabilidad mediante un sistema monetario
mis fuerte. Se intenta desarrollar una industria
europea modema y dindmica que utilice a
fondo las dimensiones de 1a Comunidad. Atri-
buye una importancia primordial al desarrollo
de nuevas energias y de nuevas tecnologias
industriales. En el sectoragricola, se considera
que el balance en los dltimos 20 afios es posi-
livo, aunque para controlar mejor los exceden-
tes hay que mejorar el funcionamiento de la
Politica Agricola Comun (PAC).

- 1982 -

El desempleco aumenta llegando a doce
millones, afecta al 10% de la poblacion activa.

Los gobiernos se deciden a seguir por el
camino europeo, la incapacidad manifiesta de
los esfuerzos llevados a cabo por la Comuni-
dad, afecta la imagen que de ésta tiene la
opinidn publica.

La Comisién insiste sobre la necesaria
convergencia de las estrategias econémicas y
sobre el nuevo impulso a las inversiones pro-
ductivas creadoras de pucstos de trabajo. Para
locual, presentan 80 propuestas pararomper el
aislamiento de los mercados y desarrollar una
nueva estrategia industrial.

- 1983 -

El Consejo de Ministros establece una
politica comiin de pesca que comprende los
siguientes aspectos: un régimen de conserva-
cién de los recursos, una seric de medidas
estructurales, una organizaciéon comun de los
mercados, una seric de acuerdos pesqueros
conterceros paises y un sistemade concertacion
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cn el marco de los convenios internacionales.

Los objetivos que intentan estas medidas
son el de garantizar un volumen de capturas
considerable y la adopcién de medidas en
favor de la conservacién de las especies.

- 1984 -

Para salvaguardar la existencia del Mer-
cado Comiin, amenazado por la crisis econé-
mica, la Comisién propone un programa de
consolidacién del mercado interior que hace
hincapié€ en la libre circulacién de capitales,
Servicios y personas, asi como los aspectos de
liberacion de las politicas agricolas, fiscales y
de transportes.

- 1985 -

Se ponen en circulacion los primeros pa-
saportes curopeos en la mayor parte de los
paises miembros. Ademds, se firma ¢l Tratado
de adhesion de Espana y Portugal.

La Comisi6n transmite al Consejo de Mi-
nistros, el "Libro Blanco" sobre la realizacién
del Mercado Interior. El documento hace un
balance de la situacion del Mercado Comin
mostrando sus insuficiencias y carencias, de-
termina las prioridades de las acciones que
deberdn llevarse a cabo hasta 1992. Se trata de
crear por fin, el gran espacio fisico sin fronte-
ras, en el que las personas, las mercancias, los
servicios y los capitales circulen en las mismas
condiciones que dentro de un Estado.

7.- La Comunidad de los Doce y el
Acta Unica (1986 ...) :

- 1986 -

La Comunidad de los Doce que esté for-
mada porlaRepiblicaFederal Alemana, Fran-
cia, Bélgica, Luxemburgo, Italia, Holanda,
Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Es-
paiia y Portugal, cuenta ahora con 320 millo-
nes de habitantes, es decir, 80 millones mas

que los Estados Unidos y 50 millones mas que
la Unién Soviética.

El7 de Febrero se firmael Acta Unica, se
trata de un nuevo instrumento institucional
que modifica los Tratados Europeos y que
tiene como objetivo mejorar ¢l funcionamien-
to de la Comunidad y ampliar su campo de
actividad.

Esta prevé la ampliacién del voto a la
mayoriacualificadaen cuatro dambitos; lacrea-
cion de un verdadero mercado interior, inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico, cohesién
econdmica y social y mejora de las condicio-
nes de trabajo. Ademads introduce disposicio-
nes relativas a la capacidad monetaria y a la
politica del medio ambiente. Prevé, también,
disposiciones para acrecentar el papel del Par-
lamento Europeo en el proceso de decisién
comunitaria.

A pesar de no satisfacer a todo ¢l mundo,
el Acta es un compromiso ratificado por todos
los Parlamentos. Sin embargo, sélo responde
parcialmente a las cuestiones sobre con qué
objetivos y fines los ciudadanos comunitarios
deben vivir en ¢l futuro.

8.- Camino al Tratado de Ia Union:
- 1988 -

El Consejo encarga a un Comité, presidi-
do por Jacques Delors, la elaboracion de una
propuesta para la unién econémica y moneta-
ria de la Comunidad.

- 1989 -

En Madrid, se fija como inicio de la pri-
meraetapade launiéneconémicay monetaria,
el 1° de julio de 1990. La peseta se adhicre al
mecanismo de cambio del Sistema Monetario
Europeo. Se revisa la composicién del ECU
para albergar la peseta y el escudo portugués.

Once de los Jefes de Estado y de Gobierno
(el Reino Unido se abstiene) aprucba la Carta
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Comunitaria de los derechos sociales funda-
mentales de los trabajadores.

-1990 -

Entraen vigor lalibre circulacién de capi-
tales. Tras un amplio periodo de eliminacién
progresiva de la restriccion a la libre movili-
dad del capital, la CE alcanza una de las
libertades bésicas de su sistema econémico.

La Libra Esterlina se adhiere al mecanis-
mo de cambio del SME.

El Consejo europeo convoca sendas con-
ferencias intergubernamentales sobre la unién
politica, econémica y monetaria.

- 1991 -

Se firma en Maastricht, el acta para el
Tratado de la Unién Europea conocido por el
Tratado de Maastricht o el TUE.

Los objetivos que plantea el TUE abarcan
la reforma de la casi totalidad de los Tratados
originarios.

A.- UN PROGRAMA ECONOMICO
CONCRETO.

La Union Econémica y Monetaria: asi
como ¢l Acta Unica desarrolla el Mercado
Unico para 1993, el TUE disefia la Uni6n
Econémica y Monetaria para 1999.

La UEM cuenta con un calendario que
determina tres fases. Para la segunda se han
establecido una serie de criterios de conver-
gencia en términos de inflacién, déficit publi-
co, deuda publica, tipos de interés y tipos de
cambio, los cuales en la tercera fase conduci-
ran a una moneda comin.

Desde el punto de vista institucional, ¢l
TUE prevé el aparato que regird el funciona-
miento de la Unién Econémicay Monetaria, la
que contaré con un Sistema Europeo de Ban-

cos Centrales y un Banco Central Europeo
como méxima autoridad monetaria.

El programa econémico del Tratado tiene
como objetivo la plena integracién econémica
y monetaria de la Comunidad, mediante la
creacion de una moneda unica, Y fijametas de
convergencia real, adoptando disposiciones
que consagran la cohesi6én econémicay social
como uno de los principios inspiradores del
Tratado.

Como principio general, la cohesion eco-
némica y social debe inspirar todas las accio-
nes de la CE. Es un enfoque més adecuado al
proceso de construccién comunitaria (no se
debe identificar con transferencias de los pai-
ses mds présperos a los que son menos), que
tiende aundesarrollo més equilibrado de todas
las regiones y todos los Estados de la CE.

La Comisién deberd velar por la aplica-
cion de este principio.

B.- UNA REFORMA INSTITUCIONAL.

1.- Mas poder para el Parlamento Eu-
ropeo: asi como el Acta Unica introduce el
procedimiento de cooperacién y el dictamen
conforme. El TUE refuerza ¢l poder del Parla-
mento Europeo creando el Procedimiento de
Codecision, el cual permite que éste legisle en
pie de igualdad con el Consejo en el 4mbito de
su aplicacién. Con el Procedimiento de
Investidura (cl Presidente de la Comisién
debe someterse a un voto de investidura, el
Parlamento s6lo asi serd nombrado por el
Consejo), el Parlamento puede exigir al candi-
dato un Programa de Gobierno, por lo que se
respaldano s6lo alapersona, sino también asu
politica.

2.- Extension del voto por mayoria cua-
lificada en el Consejo: lamayoria cualificada
se convierte en el procedimiento general de
decisiéon del Consejo, manteniéndose la uni-
dad para las cuestiones de politica exterior,
cooperaci6n en materia de asuntos de interior
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y justicia y algunas otras especificas como la
fiscalidad.

3.- Creacion del Comité de Regiones: el
nivel regional pasa a formar parte del proyecto
comunitario precisamente cuando la Comuni-
dad, por primera vez, se plantea avanzar hacia
la unién politica.

C.- AMPLIACION DE
COMPETENCIAS.

EITUE refuerza algunas competencias ya
recogidas en el 4mbito comunitario:

1.- Politica Social (con exclusién del
Reino Unido)

Transporte

Formacién Profesional

4.- Investigacién mas Desarrollo

5.- Medio Ambicnte

6.- Relaciones Exteriores de la CE,

2.-
3.-

Se amplian las competencias de la CE a
nuevos campos:

1.- Ciudadania Europea

2.- Politica de visados

3.- Educacion y Juventud

4.- Redestrans-curopeasde Transportes,
Telecomunicaciones y Energia.

5.- Industria
6.- Sanidad Publica
7.- Cultura

8.- Proteccion al desarrollo y proteccién
de los consumidores.

D.- SUPERACION DE UNA
CONCEPCION EXCLUSIVAMENTE
ECONOMICA DE LA COMUNIDAD.

El TUE se plantea por primera vez, desde
¢l inicio del Proceso Comunitario, el objetivo
enunciado en su denominacion La Unién Eu-
ropea. Para ello, se dota de diferentes compe-
tencias no econdémicas y adopta una estructura

24

que combinalaunidad del aparato institucional
en cadauno de lostres pilares de que consta,los
cuales son:

1.- El pilar Comunidad Europea: inclu-
ye las enmiendas a los Tratados anteriores, la
Unién Econémica Monetaria y la Ciudadania
Europea.

En la Unién Econémica, el Tratado esta-
blece el proceso gradual que permitird su al-
cance. Los Estados que aspiren a la plena
integracion monetaria deberan alcanzar un ni-
vel de convergencia de sus magnitudes
macroecondémicas que no excedan los siguien-
tes limites: una inflacién no superior al 1,5%
resultante de la media de los tres paises con
menos inflacién anual. Un déficit pablico no
superior al 3% y unadeuda piblicano superior
al 60% del PIB del propio pas.

Finalmente, un tipo de interés no superior
al 2% al tipo resultante de la media de los tres
paises con tipos oficiales de interés mds bajo.

Por su parte, la ciudadania europea se
dota de contenidos concretos: el derecho a la
libre circulacion y residencia en paises miem-
bros, ¢l derecho al sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales y al Parlamento
Europeo y la proteccién consular y diplomati-
ca fuera de la Comunidad por las Embajadas
de los Estados Miembros.

2.- El pilar de politica exterior y segu-
ridad comin: aqui el Tratado refuerza el
compromiso de los Estados Miembros de al-
canzar posiciones comunes a través de una
cooperacion sistematica en Comités Intemna-
cionales. Desarrolla el concepto de acciones
comunes de la Unién en asuntos internaciona-
les que puedan incluir asuntos de defensa.
Prevé que las decisiones y acciones de la
Unién que tengan implicancias en materia de
defensa, puedan ser encomendadas por una-
nimidad a la UEO (Uni6én Europea Occiden-
tal). Finalmente, prevé una conferencia
intergubernamental en 1996 para revisar las
disposiciones PESC, incluyendo el marco de
una politica comin de defensa.
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3.- El pilar de cooperacién en materia
de asuntos de interior y de justicia: su con-
tenido trata sobre la politica de asilo de emi-
gracién, las condiciones de entrada y circula-
cion de ciudadanos de terceros paises, lalucha
contraladroga, lacooperacion judicial civil, 1a
cooperacion aduanera y la cooperacion judi-
cial contra el terrorismo, el narcotrafico y el
crimen organizado.

Este es el contenido del Tratado de la
Unién Europea. Nos hemos extendido en su
comentario debido a la cantidad de dudas que
su ratificacién ha suscitado y los temores que
ain hoy origina. Por todo lo cual, es util la
reflexién sobre el contexto en el que se ha
desarrollado su negociacién y que ya hemos
mencionado al inicio del texto.

IL- LAS INSTITUCIONES Y LOS
ORGANOSDE LA
COMUNIDAD EUROPEA

Dado que la CE asume funciones que
incumben a los Estados, se plantea la cuestion
de saber, si existe un Gobiermno en parlamento,
autoridades administrativas y érganos juris-
diccionales tal y como son conocidos en los
Estados Miembros.

Las principales instituciones de la CE son
¢l Parlamento Europeo, el Consejo, la Co-
mision y el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas. D¢ estos, el Parlamen-
to y el Tribunal de Justicia han sido, desde el
principio, comunes a las tres Comunidades.
En cuanto al Consejo y la Comisidn, desde
1967, las tres Comunidades tienen la misma
estructura institucional.

1.- E1 Parlamento Europeo: se tratade la
institucién comunitaria que tiene por objetivo
bésico la representacién de los pueblos miem-
bros de la CE. Desde 1979, es elegido por
sufragio universal directo por un periodo de
cinco afos (hasta ese momento sus miembros
eran designados por los Parlamentos naciona-

les de acuerdo con los respectivos sistemas
electorales de cada Estado), hasta que se adop-
t6 un sistema electoral uniforme.

En tanto no se tome una decision en mate-
ria de sedes definitivas de las instituciones, el
PE celebra sus sesiones plenarias en
Estrasburgo y las reuniones de sus comisiones
tienen lugar en Bruselas o en otros lugares
cuando asi se defina.

Ademds de las comisiones, el PE se orga-
niza intermamente parasus actividades através
de grupos politicos, de acuerdo con las afini-
dades de los eurodiputados y con independen-
cia de su nacionalidad.

En cuanto a sus competencias, en forma
genérica s¢ pucde agrupar en tres bloques: las
funciones presupuestarias, las funciones
normativas y las funciones que cabria califi-
car como de control politico.

Con respecto a las funciones presupucsta-
rias, yaexistentes antes del TUE, el Parlamen-
to debe dar su acuerdo a toda decision impor-
tante que implique gastos con cargo a la Co-
munidad.

En relacién con sus funciones normativas
y de control politico, es aqui donde se introdu-
cen mayores cambios. Se incorpora un au-
mento de competencias mas sensible, como
consecuencia de las innovaciones del TUE.
Por lo que afecta a las primeras, aumentan los
supuestos, por los que s¢ prevé la aplicacién
del procedimiento de cooperacion instaurado
por el Acta Unica, asi como aquellos en que
se exige su dictamen conforme. Se establece
ademds, un nuevo procedimiento de
codecision, consistente en un sistema de doble
lectura, acompaiiado del eventual recurso aun
Comité de Conciliacién y la posibilidad de
que, a pesar de todo, si éste Gltimo no llegara a
aprobar un texto conjunto, el Consejo adopte
un proyecto legislativo por mayoria cualifica-
da, asi como que ¢l Parlamento lo rechace por
mayoria absoluta. El &mbito de aplicacion de
este procedimiento serd objeto de revision en
1996.
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Como consecuencia del TUE, se recono-
ce ademads al Parlamento un cierto derecho de
iniciativa legislativa, consistente en la posibi-
lidad de solicitar a la Comisi6n, que presente
las propuestas oportunas sobre cualquier asun-
to, que a su juicio, requiera, la elaboracién de
un acto comunitario para la aplicacién del
Tratado.

Respecto a las funciones de control politi-
co (fundamentalmente los diversos tipos de
preguntas a la Comisién, al Consejo y a los
Ministros de Asuntos Exteriores, en el marco
de la cooperaci6n politica europea), se consa-
gray extiende a las personas juridicas el dere-
cho de peticion ante el Parlamento, el nombra-
miento y destitucion del Defensor del pueblo
comunitario y la participacion en la designa-
cion del Presidente de la Comisién. Y a partir
de 1995, en la investidura del Colegio de
Comisarios.

2.- El Consejo: esta compuesto por los
representantes de los gobiemos de los Estados
Miembros. Normalmente son los ministros o
sub-secretarios competentes en los temas ob-
jeto de la reunion.

Es aqui donde se¢ consigue el compromiso
entre los intereses particulares de los Estados
Miembros y de la Comunidad.

Pese a que el Consejo defiende los
intereses de los Estados Miembros, estos de-
ben velar por los objetivos de la CE en su
conjunto.

El Consejo es el 6rgano legislativo supe-.

rior de las dos Comunidades més recientes y el
que adopta las decisiones politicas mas impor-
tantes. En el caso de la CECA el Consejo es
un 6rgano de aprobacién al que sélo se some-
ten decisiones importantes.

Segin los Tratados, las votaciones se ri-
gen basicamente por la "regla de la mayoria".
El Tratado sélo prevé la unanimidad para
cuestiones especialmente importantes para los
Estados Miembros como la seguridad social
de los trabajadores y la competencia en mate-

riade captura. Sin embargo, por regla general,
se necesita una "mayoria cualificada” para la
que los Tratados han previsto una ponderacién
de votos de forma que los grandes Estados
tengan una influencia mayor.

3.- La Comision: tras la adhesién de
Grecia, Espaia y Portugal, la Comisién se
compone de diecisiete miembros, Repiiblica
Federal Alemana, Espaiia, Francia, Italia, Rei-
no Unido disponen de dos miembros. Los
restantes s6lo disponen de uno.

La Comision es, ante todo, el motor de la
politica comunitaria. En ella, se origina toda
accion de la Comunidad, ya que le correspon-
de presentar al Consejo las proposiciones y
proyectos de reglamentacién comunitarios.

Ademas, es la guardiana de los Tratados
Comunitarios, ya que vela por la aplicacién
de las disposiciones de los Tratados y de los
actos adoptados por las instituciones comuni-
tarias.

Representa los intereses de la Comunidad
(funcién intimamente ligada a la de guardiana
de los Tratados). La Comisién no puede perse-
guir otros objetivos que aquellos que corres-
ponden a la Comunidad.

Finalmente, aunque en un marco limita-
do, es un 6rgano cjecutivo para ¢l presupuesto
de la CE, el derecho sobre competencia y la
gestion de las cldusulas de salvaguardia pre-
vista por el derecho derivado.

Mais importante que estos poderes ejecu-
tivos "originarios", son los poderes "delega-
dos" por el Conscjo a la Comisién. Se trata de
adoptar la normativa de ejecucién de decisio-
nes del Consejo. Aunque normalmente son los
propios Estados Miembros los que deben velar
por la aplicacién de las reglas comunitarias a
los casos particulares.

4.- El Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas: el Tribunal de Justicia
desempeiia en el Sistema Institucional Comu-
nitario, un papel fundamental al tener enco-
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mendado el control de la aplicacion e interpre-
tacién del Derecho Comunitario.

Desde 1988, los Tribunales que integran
la institucién son el Tribunal de Justicia pro-
piamente dicho (TJICE) y el Tribunal de Pri-
mera Instancia (TPI) creado por decision del
Consejo para aligerar la carga de trabajo del
TICE. El TPl es competente para conocer
s6lo los asuntos que tiene expresamente atri-
buido, mientras que ¢l TICE tiene plenas com-
petencias en todos los recursos previstos en el
TCEE.

Los trece jueces del TICE, los doce del
TPl y los seis abogados generales que asisten
al TICE son designados de comun acuerdo por
los gobiernos de los Estados Miembros, si-
guiendo un sistema no escrito de reparto geo-
gréfico, aunque deben ejercer sus funciones
con absoluta independencia.

5.- Los 6rganos auxiliares de la CE: el
principal, dado que estd dotado de una compe-
tencia general, es el Comité Econémico y So-

cial, 6rgano de consultaeconémica del Conse-
joy de la Comisi6n en el que estdn representa-
dos los diferentes grupos de la vida social y
econdmica. Sus dictimenes aportan una gran
ayuda a la definicién de las politicas comuni-
tarias.

El Banco Europeo de Inversiones ticne
por mision conceder en todos los sectores
econémicos, préstamos y garantias para favo-
recer a las regiones menos desarrolladas, la
modemizacién o creacién de empresas y la
creacion de empleo o el desarrollo de proyec-
tos que presenten un interés comin a varios
Estados Micmbros.

6.- El Tribunal de Cuentas Europeo: sc
compone de doce miembros nombrados para
seis afios por el Consejo. Tiene por mision
examinar los ingresos y los gastos de la Comu-
nidad y controlar la buena gestion del presu-
puesto. Los resultados de sus actividades son
publicados en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas (DOCE) tras la clausura del
presupuesto anual.

Comunidad Econdémica Europea,
Firma Tratado de Roma.
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I1L- LA COMUNIDAD COMO
ESTRUCTURA DE DERECHO

Poco después dec la Segunda Guerra
Mundial, con el casi total desmoronamiento
de Europa, sc consiguié dar un impulso a la
idea de un nuevo ordenamiento curopeo. La
primera idea la lanz6 el Ministro Francés de
Asuntos Exteriores, Robert Schuman, en el
plan elaborado por ¢l y Jean Monnet. Con este
proyecto -destinado a la unificacion de la
industria del carbon y del acero- se introducia
una iniciativa en favor de la paz entre dos
cternos rivales, Francia y Alemania. Este plan
sc transforma en una realidad, cuando se cons-
tituy6 con el Tratado de Paris, la Comunidad
Econémicadel Carbon ydel Acero (CECA),
la cual, debido a los Optimos resultados que
produjo, sirvié como paradigma para que, me-
diante los Tratados de Roma (esta vez en
1957), se conformara la Comunidad Econ6mi-
ca Europea de la Encrgia Atomica (CEEA).

Hasta ahora, desde un punto de vista juri-
dico, lastres Comunidades ofrecen una unidad
en 1o que respecta a su organizacion politica y
juridica.

El ordenamiento juridico que conlleva la
Comunidad se haconvertidoen parte integran-
te de la realidad politica europea. Cada afio
sobre la base de los Tratados Constitutivos se
adoptan decisiones que influyen directamente
en la realidad de los Estados Miembros. Hoy,
el ciudadano europeo, no lo es sélo de su
ciudad, region o estado, sino que lo es también
de la Comunidad, razon por la cual, es impor-
tante que este ciudadano sea informado sobre
el ordenamiento juridico que le afecta.

Sinembargo, esto es dificil de entender, lo
que se debe, por una parte, a que los Tratados,
en su mayoria son poco claros y su alcance es
dificil de conocer y por otra, a que gran parte
de los conceptos utilizados para regular nue-
vas situaciones son inhabituales en los
ordenamientos juridicos internacionales.

La Comunidad Europea no es un Estado,
pero su desarrollo ha ido més all4 del de una

organizacion internacional tradicional. Rasgo
comun entre ambas, es que han sido creadas
por Tratados Internacionales. Sin embargo, en
el caso de la CE, estos Tratados son actos que
constituyen comunidades independientes, do-
tadas de derechos soberanos y de competen-
cias propias. Los Estados Miembros han re-
nunciado en favor de estas Comunidades a una
parte de su soberania y las han confinado a las
instituciones comunitarias en las que cada uno
de los Estados juega un papel.

La CE representa una nueva forma de
union entre Estados a medio camino entre
uno tradicional y una organizacién intcrnacio-
nal.

Para describir su naturaleza juridica se ha
impuesto el concepto de "supranacionalidad”,
con el que se pretende expresarel hecho de que
la Comunidad es una organizacion particular
dotada de derechos soberanos y con un
ordenamiento juridico independiente de los
Estados Miembros al que estdn sometidos en
los campos que le han sido atribuidos. Tanto
los Estados como sus nacionalidades.

Pero no es [4cil situar el lugar que ocupael
Derecho Comunitario dentro del ordenamiento
juridico y delimitar sus fronteras frente a otros
derechos. El Derecho Comunitario no ¢s una
simple recopilacion de acuerdos entre los Es-
tados, tampoco ¢s un apéndice de los sistemas
Jjuridicos nacionales. Instituyendo la Comuni-
dad, los Estados Miembros han limitado sus
poderes legislativos soberanos y han creadoun
conjunto juridico especifico que les vincula.
Pero, cudles son las rclaciones entre el Dere-
cho Comunitario y el Derecho Nacional. Esun
error creer que ambos sc interponen ya que
estanen directa relacion, son interdependientes
y estan entrelazados entre si.

Las relaciones entre los dos ordenamientos
se caracterizan por el hecho de que cooperan,
seayudan y se complementan. Es asi, que las
instituciones de los Estados Miembros (Poder
Legislativo, Ejecutivo y Jurisdiccional) de-
ben, ademds de respetar los Tratados Comu-
nitarios, ponerlos en practica y darles vida.

REVISTA UNIVERSUM 1993



Reflexiones en torno a la Union Europea

Muchas veces estas relaciones se caracte-
rizan por el hecho de que ambos ordenamientos
juridicos se enfrentan. Es el caso cuando una
disposicion comunitaria otorga derechos y
obligaciones que entran en contradiccién con
una norma nacional. Aqui se han creado dos
figuras que han cooperadoen lasolucionde los
conflictos, tales son: la Aplicabilidad directa
del derecho comunitario ("el derecho comu-
nitario confiere derechos e impone obligacio-
nes no sélo a las instituciones, sino que tam-
bién a los ciudadanos comunitarios”) y la Pri-
macia del Derecho Comunitario sobre el
derecho nacional que le sea contrario.

ALGUNOS CONCEPTOS
FUNDAMENTALES DE DERECHO
COMUNITARIO

Acervo Comunitario: "Acquis
Communautaire”, es el conjunto de derechosy
obligaciones existentes en un momento deter-
minado del proceso de construccién comuni-

Luxemburgo, Sede de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

taria. Abarca ¢l contenido de los Tratados
Constitutivos (CEE, CECA, CEEA, Acta
Unica y el TUE), asi como el ""Derecho deri-
vado" (reglamentos, decisiones y recomenda-
ciones).

Derecho Derivado: Estd formado porlos
distintos actos normativos y obligatorios que
adoptan las instituciones (Consejo y Comi-
sion), en el ejercicio de las competencias que
les atribuyen los Tratados Constitutivos.

El Reglamento: Es una disposicién de
cardcter general obligatoria en todos sus cle-
mentos y directamente aplicable en todos los
Estados Miembros.

La Directiva: Es una norma de alcance
general obligatoriaen cuanto al resultado, pero
dejaalas autoridades nacionales lacleccién de
la forma y los medios para conseguirlo.

Las Decisiones: Son normas que carecen
de carécter general dirigidas a destinatarios
identificados y asignados por ellas mismas.
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El Acervo Comunitario comprende tam-
bién acuerdos celebrados entre los Estados
Miembros, tales como la proteccién de las
personas, reconocimiento mutuo de socieda-
des y reconocimiento y ejecucién de decisio-
nes judiciales.

La aceptacion del Acervo Comunitario es
exigida a todo Estado que pretenda su adhe-
si0n a la Comunidad, con objeto de garantizar
launiformidad juridicanecesaria paralograrla
integracion econdmica.

REFLEXIONES FINALES

L.a Comunidad se basa en un conjunto de
reglas relativamente homogéneas en su siste-
ma institucional. En su creacion fue bdsico el
nivel de desarrollo econémico alcanzado por
los Estados Miembros fundadores y también
¢l amplio consenso alcanzado por estos sobre
los métodos y los objetivos de la unificacion
europea.

30

El ordenamiento juridico es el auténtico
fundamento de la CE y es el que le conficre el
cardcter de Comunidad de Derecho, ya que es
su creacion y salvaguardia lo que permite la
realizacion de los objetivos que presidieron a
la creacion de la CE.

Gracias al ordenamiento juridico comuni-
tario, 320 millones de personas consideran el
Mercado Comiin como unarealidad cotidiana,
a través de una serie de realizaciones como
mayor apertura de las fronteras, el desarrollo
de los intercambios de mercancias y servicios
y libre circulacion de trabajadores.

Otra caracteristica del ordenamiento juri-
dico comunitario es su contribucion en favor
de la paz y la libertad, ya que sustituye a la
fuerza cuando se trata de resolver conflictos,
ya que sus normas vinculan tanto a los ciuda-
danos como a los Estados Miembros en una
Comunidad Solidaria contribuyendo al esta-
blecimiento de la paz.

Bandera de la
Comunidad Econémica Europea.
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LA CONSTITUCION CHILENA
DE 1833 EN LA OBRA DE
JUAN BAUTISTA ALBERDI:
BASES Y PUNTOS DE PARTIDA PARA
LA ORGANIZACION POLITICA DE
LA REPUBLICA ARGENTINA

Eduardo Palma Gonzalez

Eneste trabajo se resaltael importantisimo
rol que la Constitucion Chilena de 1833 jugé en
el pensamiento constitucional de Alberdi y como
consecuencia en la Constitucién Argentina de
1853. La forma de organizar el poder politico, el
otorgamiento de facultades extraordinarias al
ejecutivoenel texto constitucional chileno cons-
tituyeron modelos para el régimen argentino.

Licenciado en Ciencias Juridicas y Socia-
les. Abogado. Profesor de Historia del Derecho
en la Universidad de Talca y Universidad Na-
cional Andrés Bello.

Alumno de Magmer en Historiade C h:le, Uni-
versidad de Chile.

He dividido mi trabajo en tres capitulos
donde se presenta: la actuacién de Alberdi en
la politica de Argentina, la historia constitu-
cional de ese pais en la primera mitad del siglo
XIX y finalmente lademostracion de sus ideas
acercadenuestra Constitucion Politicade 1833,
las cuales no se compadecen con la recomen-
daci6n que hace enel Capitulo IV delaobraen
estudio, en el sentido de evitar la imitacién de
nuestra Carta Fundamental.

I.- ALBERDI EN LA POLITICA
ARGENTINA.

Juan Bautista Alberdi nacio en Tucuman
el 29 de agosto de 1810 y murié en Paris en
1884.

Conformd junto a otros jévenes pensado-
res el salén literario conocido comoel Salén de
Sastre, que dio origen al movimiento intelec-
tual denominado Generacion del 37.

Por su abundante actividad intelectual
Alberdi ha sido caracterizado como literato,
periodista, dramaturgo, novelista, diplomati-
co, filésofo, polemista, economista y
constitucionalista (1). Fue, ademds, fundador
del Derecho Internacional Americano y uno
de los mas grandes pensadores de la Argenti-
na (2).

De la Generacién del 37 se ha dicho
que:"siendo hijos de la Revolucién de Mayo
asumieron latareade determinarel destinoque
lanacién Argentina debia recorrer para alcan-
zar en consonancia con su naturaleza ¢l pro-
greso a que estaba llamada” (3).

Alberdi plante6 en este sentido que la
historiaes en si misma racional, que cumple un
plan bajo la conduccién lmellgenlc de la Pro-
videnciay se encamina por si hacia la civiliza-
cién y el progreso indefinido. Esto ha permiti-
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do a Lucia Piossck calificarlo como "un opti-
mista histérico".

Alberdi concibe al pensamiento, a la filo-
soffa, en una dimensién préctica. El fin de la
actividad filos6fica es descubrir cémo ha de
cumplirse la ley universal del progreso en las
formasindividuales del pueblo argentino, asig-
nindole, en consecuencia, segin nos seiiala
LuciaPiossck, una tareaemancipadora. Asf, cl
uso libre de la razon formada, el examen de la
realidad mediante las luces naturales, iba a
permitir desprenderse de una sumision a prin-
cipios que solo se fundaban en la autoridad.

Sostenia:"...ser libre no es obrar segin la
razon, sino también, pensar segin la razon,
creer segun la razon, escribir segun la razon,
ver segun la razon. Este elemento fundamen-
tal, substratum de todas las libertades, eslo que
nos falta conquistar plenamente..."(4).

Asignd, ademds, a la filosofia la tarca de
reflexionar sobre la historia patria. Sostuvo
que la Revolucion de Mayo no era, sino la
participacion del pueblo argentino en la ley
universal de la eterna impulsién progresiva de
la humanidad. Correspondia entonces, que la
razon respondiera acerca de la senda que la
nacion debia recorrer para dirigirse al fin co-
miin de la humanidad.

Estaactitud filoséfica conduce a una posi-
cion politica. En efecto, LuciaPiossck nos dice
que para Alberdi la época de la revolucion
habia pasado y que ahora en vez de destruir se
debia construir. Siendo consecuente con csta
postura, Alberdi no podia promover una acti-
tud beligerante respecto de Rosas, como de
hecho ocurri6, le preocupaba poder pensar al
pais que tenia la posibilidad de ayudar a cons-
truir, en consecuencia, su interés no sélo cra
por la libertad, sino también por el orden(5).

En una suerte de corolario Lucia Piossck
sefiala: "Practicamente ningin campo de la
cultura humana sc sustrac asi al interés de la
filosofia, politica, economia, costumbres y
usos, literatura, moral, religién e historia(...).
En la obra alberdiana que viene a continua-

cioén, el autor, no s6lo considera estos campos,
sino que se incorpora activamente a ellos des-
de su obra doctrinaria, su obra polémica y su
obra literaria. Todas, ya sca, proponiendo un
modelo de constitucién, un sistema econdémi-
co y rentistico, un alegato acerca de la conve-
niencia de un congreso general americano,
mostrando la oportunidad de organizar la so-
ciedad sobre el trabajo productivo y no sobre la
gloria de las armas, o polemizando acerca de
educacion, codificacién, libertad de prensa, o
instando a la inmigracién como modo de con-
jurar al desierto, o por medio de la crénica
dramdtica o de la sitira de corte ionesquiano,
todas, se organizan en tomo de la solucion
fundamental; de una solucién que resulta de
averiguar donde cstd el pais y dénde va y
examinando para descubrirlo; dénde va el
mundo y lo que puede el pais en el destino de
la humanidad"(6).

Las ideas de Alberdi, Echeverria, Sastre,
Gutiérrez, de la generacién de 1837, se hacen
oir en medio del desorden politico, de 1a divi-
sion de la Argentina entre unitarios y
federalistas. La preocupacién del Salén Lite-
rario por los asuntos politicos, econémicos y
sociales, su interés por llegar con sumensaje al
pueblo, a través, por ejemplo, del semanario
La Moda. La difusién de los ideales liberales,
democraticos significé atraer sobre ellos 1a
intolerancia de Rosas. Ante esta situacion,
Echeverria propuso una lucha frontal contrael
dictador, Alberdi, en cambio, opté por mante-
ner las posibilidades de difundir el mensaje al
pueblo, aunque cllo significara adular al tira-
no. Sin embargo, igualmente debi6 salir al
exilio.

Es conveniente no perder de vista la idea
de Alberdi sobre el pueblo. Pensaba que debia
ser instruido puesto que era ¢l oraculo sagrado
del gobernante. Maria Trinidad Esmanos plan-
tea que en La Moda, nimero 18, Juan Bautista
lo define como: "faro inmortal y divino", seiia-
lando: "€l es nuestra guia, nuestra antorcha,
nuestra musa, nuestro genio, nuestro criterio,
€l es todo y todo para él ha sido destina-
do(...)(7). Las masas son santas porque son ¢l
cuerpo del pueblo”. Sin embargo, en cuanto a
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suparticipacién politica estimaba que nodebia
ser consultado directamente en las altas mate-
rias porque carecia de conciencia de sus nece-
sidades. Debia procederse, entonces, a su ins-
truccién.

I1.- EL PANORAMA CONSTITUCIONAL
ARGENTINO AL MOMENTO DE
EDITAR ALBERDI SU OBRA: BASES Y
PUNTOS DE PARTIDA PARA LA
ORGANIZACION POLITICA DE LA
REPUBLICA ARGENTINA.

La citada obra de Alberdi fue una fuente
de inspiracion importante para el constituyen-
te argentino de 1853. Esta Constitucién fue, en
todo caso, la tdltima de una serie de textos
constitucionales argentinos de reducido dmbi-
to de vigencia (8).

Podemos sostener que la Constitucion
Argentinade 1853 cumple el mismo papel que
la Constitucién Chilena de 1833, en la medida
que ambas logran proyectar su aplicacién en el
tiempo, organizando, en definitiva, al pais
independiente. Vienen a instaurar ¢l nuevo
orden de cosas, luego de la inestabilidad que
sigui6 a la guerra por laindependencia y porla
organizacion del poder publico.

No es facil por cierto, hacer un paralelo
entre la historia constitucional chilena y la
argentina en la primera mitad del siglo XIX.
Loque masdificultael intento eslacircunstan-
cia de haberse erigido en Chile un s6lo centro
de poder: Santiago, que en breve plazo se
impuso a Concepeién y Coquimbo. En cam-
bio, en Argentina, diversos centros como Sal-
ta, Tucuman, Cérdoba, San Juan, La Rioja,
Entre Rios, ectc. s¢ disputaron con Buenos
Aires por el tipo de Estado y de gobiemo que
habia de configurarse.

Unacomparacién sumamente simple pue-
de ser de utilidad; la mera enunciacion de los
diversos textos que rigieron en Chile entre
1810 y 1833, asi como los de Argentina entre
1810 y 1852, nos permite apreciar la cuestién
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de la organizacion del poder politico, luego de
lacapturade Fernando VII, como un problema
comun a todos los sudamericanos. En todas
partes, en Chile y Argentina, se intentaron
diversas formulas de gobiemo y de Estado a
partir de los intereses triunfantes en los diver-
sos periodos, hasta que un orden determinado
logré ser impuesto y proyectado hacia el
futuro.

La situacion chilena respecto de esos

cuerpos constitucionales es la siguiente:

A.- El Reglamento Constitucional para el
arreglo provisorio de la Autoridad
Ejecutiva de 1811.

B.- El Reglamento Constitucional
Provisorio de 1812

C.- ElReglamento Constitucional de 1814.

D.- La Constitucion de 1818.

E.- La Constitucion de 1822.

F.- La Constitucién de 1823.

G.- Las Leyes Federales de 1826.

H.- La Constitucion de 1828.

L- La Constitucién de 1833.

Me parece conveniente, no perderde vista
que el fendmeno de la existencia de los diver-
sos textos debe comprenderse a la luz de dos
elementos que suelen olvidarse, a saber, el
caricter de provisorios con que nacen los tex-
tos juridicos y la falta de una estructura politi-
co-social que los sustente (9).

El panorama argentino es tan complejo
como el nuestro, veamos:

A .- Reglamento de la Junta de Gobiemo
dictado el 25 de mayo de 1810.

B.- Reglamento Organico de 22 de octu-
bre de 1811, se sefiald en su texto que se
trataba de una Constitucién Liberal.

C.- El Estatuto Provisional del Superior
Gobiemo de las Provincias Unidas del Rio de
La Plata, dictado el 22 de noviembre de 1811
anombre de Fernando VII, luego de ser dero-
gado el texto anterior por el Triunvirato gober-
nante.

D.- El Estatuto Provisional para la direc-
cién y administracion del Estado del 5 de
mayo de 1815. Expresa los intereses de los
federalistas que procuraban superar las insti-
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su participacién politica estimaba que nodebia
ser consultado directamente en las altas mate-
rias porque carecia de conciencia de sus nece-
sidades. Debia procederse, entonces, a su ins-
truccion.

IL.- EL PANORAMA CONSTITUCIONAL
ARGENTINO AL MOMENTO DE
EDITAR ALBERDI SU OBRA: BASES Y
PUNTOS DE PARTIDA PARA LA
ORGANIZACION POLITICA DE LA
REPUBLICA ARGENTINA.

La citada obra de Alberdi fue una fuente
de inspiracion importante para el constituyen-
teargentino de 1853. Esta Constitucién fue, en
todo caso, la dltima de una serie de textos
constitucionales argentinos de reducido dmbi-
to de vigencia (8).

Podemos sostener que la Constitucién
Argentinade 1853 cumple el mismo papel que
la Constitucion Chilena de 1833, en la medida
que ambas logran proyectarsu aplicacionenel
tiempo, organizando, en definitiva, al pais
independiente. Vienen a instaurar el nuevo
orden de cosas, luego de la inestabilidad que
siguid a la guerra por laindependenciay porla
organizacion del poder piblico.

No es fécil por cierto, hacer un paralelo
entre la historia constitucional chilena y la
argentina en la primera mitad del siglo XIX.
Loque masdificultael intento eslacircunstan-
cia de haberse erigido en Chile un s6lo centro
de poder: Santiago, que en breve plazo se
impuso a Concepcidn y Coquimbo. En cam-
bio, en Argentina, diversos centros como Sal-
ta, Tucuman, Cérdoba, San Juan, La Rioja,
Entre Rios, etc. se disputaron con Buenos
Aires por el tipo de Estado y de gobiemo que
habia de configurarse.

Unacomparacién sumamente simple pue-
de ser de utilidad; la mera enunciacién de los
diversos textos que rigicron en Chile entre
1810 y 1833, asi como los de Argentina entre
1810 y 1852, nos permite apreciar la cuestion
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de la organizacion del poder politico, luego de
lacapturade Fernando VII, como un problema
comun a todos los sudamericanos. En todas
partes, en Chile y Argentina, se intentaron
diversas formulas de gobiemo y de Estado a
partir de los intereses triunfantes en los diver-
sos periodos, hasta que un orden determinado
logré ser impuesto y proyectado hacia el
futuro.

La situacion chilena respecto de esos

cuerpos constitucionales es la siguiente:

A.- El Reglamento Constitucional para el
arreglo provisorio de la Autoridad
Ejecutivade 1811.

B.- El Reglamento Constitucional
Provisorio de 1812

C.- ElReglamento Constitucional de 1814.

D.- La Constitucién de 1818.

E.- La Constitucién de 1822.

F.- La Constitucién de 1823.

G.- Las Leyes Federales de 1826.

H.- La Constitucién de 1828.

I.- La Constitucion de 1833.

Me parece conveniente, no perderde vista
que el fenomeno de la existencia de los diver-
s0s textos debe comprenderse a la luz de dos
elementos que suelen olvidarse, a saber, el
caricter de provisorios con que nacen los tex-
tos juridicos y la falta de una estructura politi-
co-social que los sustente (9).

El panorama argentino es tan complejo
como el nuestro, veamos:

A.- Reglamento de la Junta de Gobiemo
dictado el 25 de mayo de 1810.

B.- Reglamento Organico de 22 de octu-
bre de 1811, se sefialé en su texto que se
trataba de una Constitucién Liberal.

C.- El Estatuto Provisional del Superior
Gobiermno de las Provincias Unidas del Rio de
La Plata, dictado el 22 de noviembre de 1811
anombre de Fernando VII, luego de ser dero-
gado el texto anterior por el Triunvirato gober-
nante.

D.- El Estatuto Provisional para la direc-
cién y administracién del Estado del 5 de
mayo de 1815. Expresa los intereses de los
federalistas que procuraban superar las insti-
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tuciones del Director Supremo y del Consejo
de Estado instauradas por Alvear.

Los federalistas eran contrarios al excesi-
vo poder de Buenos Aires y las divergencias
alcanzaron una dimension econémica-social.
Su férmula de acuerdo con Buenos Aires no
contemplaba un Congreso Constituyente, sin
que previamente las provincias se reconocie-
ran mutuamente la autonomia, esto debia pre-
ceder a la unidn,

E.- El Reglamento Provisorio para las
Provincias Unidas de Sudamérica del 3 de
diciembre de 1817, sancionado en Buenos
Aires. El Director Pueyrredén no pudo, sin
embargo, imponer ¢l nuevo orden a los
federalistas del litoral y sostuvo con ellos una
verdadera guerra civil.

F.- La Constitucion de las Provincias
Unidas de Sudamérica de abril de 1819. No
obstante, tener sus antecedentes en la revuelta
federalista vino a consagrar en definitiva un
régimen contrario a sus intereses. Organiz6 un
gobiemno fuerte, centralizado y una repiblica
unitaria. La lucha entre las facciones se pro-
longd y el 1° de febrero de 1820 se decidié en
favor de los federalistas, lo que signific la
inaplicabilidad de la Constitucién de 1819. Se
convoca auna reunion en Cérdoba para elabo-
rar una nucva Constitucion, sin embargo,
Rivadavia sostendrd en 1821 que los tiempos
no estaban para dedicarse a redactarla y reco-
mendo a las provincias, segun enseiia Legon y
Medrano, se dedicaran a fortalecer, mejorar
sus economias y a perfeccionar sus institucio-
nes a fin de alcanzar en el tiempo la aptitud
necesaria para constituir el todo nacional.

En 1822, celebra Buenos Aires con las
provincias de Santa Fe, Entre Rios y Corrien-
tes un tratado que se conoce con el nombre de
Tratado Cuadrilatero. En €ste se contemplaba
convocar a un Congreso General de todas las
provincias cuando éstas vivieran una situacién
de orden politico apropiada. Se establecio6 asi-
mismo que cualquier provincia podria cursar
las invitaciones al Congreso. En 1824 en Bue-
nos Aires, el general Las Heras convoco al

Congreso, una vez reunido, fue mayoritaria la
opcion unitaria y antes de dictar una Constitu-
cion se procedi6 a claborar la Ley del Régimen
Nacional, conocida como Ley Fundamental
de Enero de 1825. Esta normativa consagré
un ejecutivo nacional provisorio con asiento
en Buenos Aires. Mdstarde en 1826 ¢l Congre-
s0 estim6 oportuno dictar normas de cardcter
permanente estableciendo 6rganos nacionales
aun antes de dictar la Constitucién.

G.- Esto significo el inicio de una nueva
guerra civil por parte de los federalistas, desa-
rrollandose a la par la guerra y la labor consti-
tuyente, asi el 24 de diciembre de 1826 se
aprobd una nueva Constitucion que consagra-
ba un régimen unitario. Sin embargo, la victo-
ria de los federalistas significo que la misma
no se aplicara.

El 17 de mayo de 1827, once provincias
firman un tratado en ¢l cual se acuerda celebrar
un Congreso con el fin de establecer la forma
de gobiemo federal. El Congreso seretine el 25
de septiembre de 1828, pero antes de que se
cumpla con el objetivo, los unitarios dirigidos
por Juan Lavalle desatan una nueva guerra
civil. En un primer momento, logran imponer-
sc, pero en 1829 un general de la provincia de
Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, logra
vencer a Lavalle en la batalla de Puente
Mirquez. Asi, en diciembre de 1829, Rosas es
elegido gobemador de Buenos Aires.

Surgen en Argentina dos centros de po-
der: la Liga del Interior de tendencia unitaria,
dirigida por el gencral José Maria Paz com-
puesta por 9 provincias y la Liga del Litoral
encabezada por Buenos Aires que incluia ade-
mds a Santa Fe, Entre Rios y Corrientes reuni-
dosentomo alos ideales federales. En 1831 se
enfrentan estos dos grupos y vencen los
federalistas, a partir de este afio numerosas
provincias comenzaron a adherir al pacto de
unidad, suscrito el 4 de enero de 1831 por
Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe que pasé
a denominarse desde entonces Pacto Federal.
En Buenos Aires, Rosas asumi6 la hegemonia
¢ impuso el Pacto Federal como ¢l dnico me-
canismo apto para lograr la federacion, impi-
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diendo la convocatoria de un Congreso Gene-
ral para arreglar la federacién y dar una
Constitucion al pais.

En definitiva, Rosas no convoc6 al Con-
greso General, pues lo consideraba fuente de
desordenes y desunion. Y asumi6 de hecho el
caricter de jefe de la Confederacién Argenti-
na.

H.- La generacion del 37 llegd a concebir,
bajo ¢l gobiemo de Rosas, la posibilidad de
apoyar aun federalista abandonando su postu-
ra unitaria, si se dictaba una Constitucion que
superando el estado de indefension existente
garantizara la libertad y el progreso, tal fue, en
definitiva, la postura de Alberdi. Asi, el 3 de
febrero de 1852, al tener lugar la batalla de
Monte Cascros en la que el gobemnador de
Entre Rios, apoyado por Brasil y Montevideo,
vence a Rosas. Alberdi no duda en poner sus
ideas al servicio de la iniciativa de Justo José
Urquiza, quien convoca a un Congreso Ge-
neral para claborar una Constitucion y
estructurar un sistema federal. En este Con-
greso se debaticron las diversas propucstas
contenidas en la obra de Alberdi que estamos
analizando. La Constitucién resultante fue ju-
rada en las provincias el 1 de julio de 1853 y
por Buenos Aires sélo el afio 1859, luego de
que su ejército fuera derrotado por el de la
confederacion.

Esta Constitucion de 1853 estuvo vigente
hasta el afio 1949. Fue reformada el afio 1860
para facilitar el ingreso de la Provincia de
Bucnos Aires al sistema federal y experimento
pequefias modificaciones en los afios 1866 y
1898.

Como vemos, la historia constitucional
argentina es tan compleja como lanuestra. Sin
embargo, en el curso del siglo XIX aparece en
ambos paises un cuerpo normativo que logra
proyectar su vigencia en el tiempo,
traspasdndose hacia el siglo XX. Los chilenos
nos dictamos la Constitucién de 1833, orden
juridico que influye en aspectos esenciales al
principal inspirador dela Constitucion de 1853,
don Juan Bautista Alberdi.

I1L.- LA CONSTITUCION CHILENA
DE 1833 EN LA OBRA: BASES Y PUNTOS
DE PARTIDA PARA LA ORGANIZACION

POLITICA DE LA REPUBLICA DE

ARGENTINA.

Alberdi se encontraba en Chile en el mo-
mento que Urquiza derrot6 a Rosas en la
batalla de Monte Cascros del afio 1852. Con
ocasion de este triunfo, escribe su obra y se la
envia al general vencedor para que fuera con-
siderada porel Congreso Constituyente que se
habia convocado. La obra inspiré a los miem-
bros de lacomision y Alberdi pasé a lahistoria
como ¢l més influyente pensador argentino en
la elaboracion de la Carta Constitucional de
1853.

Desde el punto de vistade la historiografia
juridica, la obra tiene un especial atractivo,
pues el autor elabora su propuesta luego de
efectuar un estudio de Derecho Constitucio-
nal Comparado, es precisamente con ocasion
de esta reflexion que se ocupa de nuestra
Constitucién de 1833. Su andlisis va mds alld
de una simple comparacion de instituciones y
textos. En efecto, pone especial atencién en la
relacidn que existe entre la normativa juridico
politica, la teorfa y la realidad de los pueblos
segin el momento historico que estaban vi-
viendo. Desde esta perspectiva, Alberdi coin-
cide con lasideasde Portales y Bello, segtn las
cuales no bastaba atender a la racionalidad de
la ley, sino que también se¢ debia atender a la
realidad nacional.

En el prefacio de su obra, Alberdi plantea
varias de las ideas centrales de su pensamien-
to; América estd llamada a participar de la ley
universal de la dilatacion del género humano.
El fin de la ley de expansidn es:"... el mejora-
miento indefinido de la especie humana por el
cruzamiento de las razas, por la comunicacion
de las ideas y creencias y por la nivelacion de
los productos diversos de la industria y el
suelo” (10). Las constituciones politicas de las
naciones de Sud América deben permitir la
participacién enestaley, si aspiran a adecuarse
a su destino progresista a través de un sistema
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de politica e instituciones adecuadas para la
promocion pacifica del arribo de poblacion
curopea al suclo deshabitado en América.

Plantea finalmente en el Prefacio, que el
fin de su obraes: "... bosquejar el mecanismo
de esa ley, indicar las violaciones que ella
recibe de nuestro sistema politico actual en la
Américadel Sury sefialar la manera de conce-
bir sus instituciones de modo que sus fines
reciban completa satisfaccion”(11).

Se pregunta Alberdi: (En qué pie se en-
cuentra su pais, luego de la victoria de Monte
Cascros? y concluye que a la fecha la Republi-
ca Argentina ¢s una simple asociacion técitae
implicita que tiene que crear un gobierno na-
cional y una constitucion general que le sirva
de regla. Es preciso, entonces, fijar las bases y
puntos de partida del nuevo gobiemo y del
nuevo orden constitucional. Sinembargo, para
hacerlo adecuadamente es preciso saber sobre
la situacién general de la América del Sur,
pucs asi se¢ sabrd de donde viene, dénde estd y
adonde va la Republica Argentina.

Alberdi no destaca suficientemente, en
los capitulos que siguen, el caricter de simple
asociacion tacita ¢ implicita que tiene Argen-
tina, asi como su necesidad de crear un gobier-
no nacional. A nosotros nos parece que este
aspecto csesencial paraentender la real impor-
tancia que tiene la Constitucion Chilena de
1833 en el pensamiento constitucional de
Alberdi y en la Constitucion Argentina de
1853.

Formula una 4cida critica al Derecho
Constitucional de América, por cuanto no con-
ducealos paises a sus grandes destinos. Expre-
sa: "Ninguna de las constituciones de Sud
América merece ser tomada como modelo de
imitacién” (12).

Las constituciones del periodo de la Inde-
pendencia dadas por San Martin, Bolivar y
O Higgins tuvieron consonancia con los tiem-
pos, procuraron asegurar la independencia y
los principios de libertad e igualdad en contra
de Europa y su monarquismo. Pero relegaron

Juan Bautista Alberdi

a un segundo plano los intereses econémicos
de las naciones. Imitando a Francia y a los
Estados Unidos, que por necesidades politicas
restringicron el contacto con el extranjero, las
constituciones de Sudamérica mantuvieron el
sistema de exclusion. Esto ocurrié, no solo
con las constituciones del periodo de la inde-
pendencia, sino también con las postcriores.
Para demostrar estas afirmaciones Alberdi se
propone: "...examinar particularmente las més
conocidas constituciones ensayadas o vigen-
tes en Sud América, en aquellas disposiciones
que se relacionan a la cuestién de la poblacion,
v.g. por la naturalizacién y el domicilio, a
nuestra educacion oficial y a nuestras mejoras
municipales, por la admisién de extranjeros a
los empleos secundarios, alainmigracion, por
lamateria religiosa, al comercio, por las reglas
de nuestra politica comercial exterior y al
progreso, por las garantias de reformas"(13).

A propésito de la Constitucion Argentina
de 1826, sefiala que carecia de garantias de
progreso, agregando: "Podia haber sido como
la Constitucién de Chile, v.g. que hace de la
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educacion publica (art. 153) una atencién pre-
ferente del gobiemno y promete solemnemente
paraun término inmediato (disposiciones tran-
sitorias) el arreglo electoral, el cédigo admi-
nistrativo interior, el de administracién de jus-
ticia, el de la guardia nacional, el arreglo de la
instruccién pablica” (14).

Como vemos, Alberdi considera nuestro
texto constitucional en el punto de la educa-
cion y de la preocupacion por regular juridica-
mente las elecciones, la administracién inte-
rior, la de justicia, la policia nacional y la
instruccion piblica, en ladireccion correctacn
el camino del progreso. Supera en ese sentido
a la Constitucién Argentina de 1826.

Sefala a continuacion, que el texto funda-
mental recién citado:” ... no garantizaba, por
una disposicién especial y terminante, laliber-
tad de laindustriay del trabajo (...). Esa garan-
tiano falta, por supuesto, en las Constituciones
de Chile y Montevideo"(15).

Nuevamente, en una cuestion vital parael
progreso de los pueblos, segin lo entendia el
propio Alberdi, como es la proteccién de la
propiedad, el aliciente mds activo para estimu-
lar la poblacién, se remite a nuestro texto
fundamental de 1833,

Luego enel capitulo IV de la obratitulado
precisamente: "Constitucion de Chile. Defec-
tos que hacen peligrosa su imitacién”,
expresa:"La Constitucion de Chile, superior
en redaccion a todas las de Sud América,
sensatisima y profunda en cuanto a la compo-
sicion del Poder Ejecutivo, es incompleta y
atrasadaen cuanto alos medios econémicos de
progreso y a las grandes necesidades materia-
les de la América espaiiola”(16).

Sostiene, que esuna tradicion de las Cons-
tituciones de 1813 y 1823, que eran una mez-
clade lo mejor del régimen colonial y lo mejor
del régimen modemo de la primera época
constitucional. Esta circunstancia agrega, "...
que explica el mérito de la actual Constitucion
de Chile, es también lo que hace su deficien-
cia" (17).

Es curioso, sin embargo, que a propdsito
de la Constitucién del Pert, sefiale:"a pesar de
lo dicho, la Constitucién de Chile es infinita-
mente superior a la del Perd, en lo relativo a
poblacion, industria y cultura europea”(18).
Curioso, porque en el capitulo IV sostuvo
precisamente lo contrario, calificando de abe-
rraciones las medidas adoptadas en relacién
con eslos temas.

Alberdi, tal vez sc vea atrapado en el
conflicto entre sus ideales unitarios y la reali-
dad federal que ayudaba a formar. Asf, nuestra
Constitucion se le presentaba a cada paso
como referente de acuerdo a sus ideas unita-
rias.

Conviene hacer notar, ademds, que en ¢l
cstudio de las constituciones para determinar
si sirven como modelos, Alberdi las aborda
como untodo,comoun corpus y las rechaza de
igual modo. Estlo constituye, a mi juicio, una
contradiccién en su pensamiento, porque su
propia idea de adecuar la Constitucion al
devenirhistérico de la Argentina hace imposi-
ble que una Constitucion extranjera sirva inte-
gramente como modelo. Al abordar el estudio
de los textos debid preguntarse acerca de qué
instituciones podrian servir de modelos y cua-
les no, de haberlo hecho asi, nuestra Constitu-
cién de 1833 habria destacado nitidamente
como modelo en diversos aspectos y no se
habria desdibujado su influencia en la Consti-
tucién Argentina de 1853. Este trabajo apunta
precisamente a destacar el papel fundamental
que tuvoenel temaesencial de laorganizacion
del poder.

En el capitulo XI Alberdi pasa a pregun-
tarse cudl debe ser el espiritu del nuevo Dere-
cho Constitucional en Sud América. Vuelve a
reiterar que la mision de las Constituciones
hace treinta afos era mirar por la libertad y la
independencia y que el comercio, el bienestar
material eran bienes destituidos de brillo. Tal
situacién ha variado y de ahi la necesidad de la
revisién del Derecho Constitucional. "He aqui
el fin de las constituciones de hoy dia; cllas
deben propender a organizar y constituir los
grandes medios practicos de sacar ala Améri-
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caemancipadadel estadoobscuroy subaltermo
en que se encuentran”(19). Agrega:"hoy debe-
mos constituirnos, si nos es permitido este
lenguaje, para tener poblacion, para tener ca-
minos de hierro, para ver navegados nuestros
rios, para ver opulentos y ricos nuestros Esta-
dos" (20).

(Perobajo qué régimen de gobierno hade
lograrse esto?. Claro estd, dice Alberdi, que
no bajo la monarquia. ;Pero acaso, es viable
la Republica?. La Repiiblica es una necesi-
dad, segiin el autor, pero es preciso preparar
al pucblo a la altura de la forma de gobiemo
que ha impuesto la necesidad. El camino,
dice, es largo. "¢No habria en tal caso, un
gobiermno conveniente y adecuado para andar
este periodo de preparaciény transicion?. Lo
hay por fortunay sinnecesidad de salirde la
Republica” (21). Ella admite muchos grados,
se presta a las exigencias de la edad y el
espacio, es preciso saber acomodarla a la
edad. "Esa solucion tiene un precedente feliz
en la Repuiblica sudamericana, y es el que
debemos a la sensatez del pueblo chileno, que
ha encontrado en la energia del poder del
Presidente, las garantias publicas que la mo-
narquia ofrece al orden y a la paz, sin faltara
la naturaleza del gobiemo republicano (...),
Chile ha resuelto el problema sin dinastia y
sin dictadura militar, por medio de una Cons-
titucion mondrquica en ¢l fondo y republicana
en la forma: ley que anuda a la tradicion de la
vida pasada la cadena de la vida modema”
(22).

Como vemos, nuestra Constitucion tiene
ante los ojos de Alberdi bastantes mas méritos
que losque le asignaenel capitulo IV del texto.
Chile ha sabido resolverel grave problemadel
ordeny lalibertad, del gobiemo adecuado alos
tiempos que se viven.

Se pregunta luego el autor, cémo hacer de
nuestras democracias en el nombre, democra-
cias en larealidad; " ;como cambiar en hechos
nuestras libertades escritas y nominales?, ;por
qué medios conseguiremos elevar la capaci-
dad real de nuestros pueblos a la altura de sus
constituciones escritas y de los principios pro-

clamados?. Por los medios que dejo indicados
y que todos conocen; por la educacion del
pueblo, operada mediante la accion civilizante
de Europa, es decir, por la inmigracion, por
una legislacion civil, comercial y maritima
sobre bases adecuadas, por constituciones en
armonia con nuestro tiempo y necesidades,
por un sistema de gobierno que secunde la
accion de esos medios” (23).

Existia, a mi juicio, plena conciencia de
aquelloselementos en Chile, en laépocaque se
escribe la obra. La tarca de adecuar la legisla-
cioén civil, comercial y penal fue claramente
enunciada por O"Higgins en el afio 1822. Y en
¢l mes de octubre de 1852, cinco meses des-
pués de que Alberdi publicara su obra, Andrés
Bello entregaba al Ejecutivo ¢l proyecto de
Cédigo Civil que consagraba laigualdad entre
chilenos y extranjeros para la adquisicion de
los derechos civiles que regulaba dicho codi-
go.

Hablando de la ventaja de la presencia
extranjera afirma: "no temdis tampoco que la
nacionalidad se comprometa por la acumula-
cion de extranjeros (...). Ese temores estrecho
y preocupado (...), Valparaiso compuesto de
extranjeros, ¢s ¢l lujo de la nacionalidad chile-
na"(24). ;Cabe preguntarse, por cierto, cOmo
fue posible la llegada de extranjeros a Chile si
la Constitucién, segin Alberdi, no promovia
la inmigracién?. Ello ocurrid, porque la legis-
lacién nacional la regulaba favorablemente,
tal vez Alberdi ignoraba estas leyes, lo que
serfa extrafio, pues vino a nuestro pais a estu-
diar en la Escuela de Legislacion y Ciencias
Politicas de la Universidad de Chile, parece
mds apropiado pensar que no repara Alberdi en
lalegislacion chilena, sino sélo en la Constitu-
cién. Lo que constituye, en dltimo término,
un error por cuanto lo relevante es, si existen
precedentes juridicos en las naciones de la
América del Sur. Es mas, pudo considerarlos
como ejemplos de leyes organicas, sobre todo
si consideramos que concluye su andlisis del
Derecho Constitucional Sud Americano pro-
poniendo la reforma de los cédigos civil, de
comercio y de enjuiciamiento en términos de
favorecer la inmigracion.
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Mis adelante, abordando el tema del rol y
misién del Poder Ejecutivo se refiere nueva-
mente a la Constitucién del 33. El titulo XX VI
de la obra lleva precisamente por nombre:
"Continuacion del mismo asunto. Extension
relativa a cada uno de los poderes nacionales.
Rol y mision del Poder Ejecutivo en la Améri-
ca del Sur. Ejemplo de Chile."

Sostiene Alberdi que ¢l Poder Ejecutivo
que se¢ ha de erigir en Argentina debe tener un
origen democraticoy representativo si se quic-
re salvar el fin de la revolucidn, ademds de un
cardcter constitucional responsable. Ahora
bien, este poder es entendido por Alberdi do-
tado de todas las facultades que hacen necesa-
rios los antecedentes y las condiciones del pais
y la grandeza del fin para el que es instituido.
Agregando: "de otro modo habrd Gobiecrnoen
el nombre, pero no en la realidad; y no exis-
tiendo gobiemo no podra haber ni orden, ni
libertad, ni Confederacion Argentina” (25).

Estimaba que:" (...) la revolucion que
arrebaté la soberania a los reyes para darla a
los pueblos, no ha podido conseguir después
que estos la deleguen en gobiemos patrios tan
respetados como los gobiernos regios; y la
América del Sur se ha visto colocada entre la
anarquia y la omnipotencia de la espada por
muchos afios"(26). Agregando:"dos sistemas
se han ensayado en la extremidad meridional
de la América, antes espaiiola, para salirde csa
posicién. Buenos Aires colocd laomnipotencia
del poder en las manos de un hombre, erigién-
dole en hombre-ley, en hombre-cédigo. Chile
emple6 una Constitucionen vez de la voluntad
discrecional de un sélo hombre y por csa
Constitucién dio al poder ejecutivo los medios
de hacerla respetar con la eficacia de que es
capaz la dictadura misma.

El tiempo ha demostrado que la solucién
de Chile es la tinica racional en repuablicas que
poco antes fueron monarquias.

Chile ha hecho ver que entre la falta abso-
luta de gobiemo y el gobierno dictatorial, hay
un gobieno regular posible y es el de un
presidente constitucional que pueda asumirlas

~
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facultades de un rey en el instante que la
anarquia le desobedece como presidente repu-
blicano.

Yo no vacilaria en asegurar que de la
constitucién del poder ejecutivo especialmen-
te, depende la suerte de los Estados de la
América del Sur” (27).

Agregaba a continuacion, que no se veia
inconveniente en darle al ejecutivo todo el
poder posible, si ello se hacia a través de una
Constitucién, s6lo de este modo logrardn sub-
sistir las garantias privadas que se proclama-
ron en la Independencia. Se requiere para ello
un poder capaz de hacer efectiva la paz, el
orden constitucional, sin los cuales se hace
imposible la libertad, las instituciones, la ri-
queza y el progreso.

"Pero no olvidéis: la paz sélo viene por el
camino de la ley. La Constitucion es el medio
mds poderoso de pacificacion y de orden. La
dictadura es una provocacién perpetua a la
pelea; es un sarcasmo, un insulto sangriento a
los que obedecen sin reserva. La dictadura es
la anarquia constituida y convertida en institu-
cién permanente. Chile debe la paz a su Cons-
titucién y no hay paz durable en el mundo que
no repose en un pacto expreso, conciliatorio de
los intereses publicos y privados.

La paz de Chile, esa paz de 18 afios conti-
nuos en medio de las tempestades extrafias,
que han hecho el honor de la América del Sur,
no viene de la forma del suelo, ni de la indole
de los chilenos, como se ha dicho; viene de su
Constitucion. Antes de ella, ni el suelo, ni ¢l
caricter nacional impidieron a Chile vivir
anarquizado por 15 anos. La Constitucion ha
dado el orden y la paz, no por acaso, sino
porque fue ese su propdsito, como lo dice su
preimbulo. Lo ha dado por medio de un
poder ejecutivo vigoroso, es decir, de un pode-
roso guardian del orden, mision esencial del
poder, cuando es realmente un poder y no un
hombre. Este rasgo constituye la originalidad
de la Constitucién de Chile, que, a mi ver, es
tan original a su modo como la de Estados
Unidos. Por €l se ligé a su base histérica el
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poderen Chile y recibid de la tradicién el vigor
de que disfruta. Chile supo innovar en esto con
un tacto de estado, que no han conocido las
otras republicas. La inspiracion fuc debida a
Mariano y Juan Egafia y el pensamiento re-
monta a 1813 (...)" (28). Valga hacer ver que
Alberdi olvidé que en paginas anteriores habia
alabado la sensatez del pueblo chileno en rela-
cion con este mismo lema.

Finalmente, formula una importante
declaracion:"Desligado de toda conexién con
los partidos politicos de Chile, teniendo en
cllos, personas de mi afeccién y simpatia,
habl6 asi de su Constitucién por la necesidad
que tengo de proponer a mi pais, en el acto de
constituirse, lo que la experiencia ha enseiado
como digno de imitacién en el terreno del
derecho constitucional sudamericano. Me con-
traigo ala constitucién del poder ejecutivo, no
al uso que de €l hayan hecho los gobemantes
y asi en obsequio de la institucién, cuya imita-
cién recomiendo, debo decir que los gober-
nantes no han hecho al pais todo el bien que la
Constitucion les daba la posibilidad de reali-
zar. Por lo demés, ningiin cambio de afeccién
ha variado jamids mi manera de ver esta
Constitucion; adicto de lejos a la oposicién o
al poder, siempre la he mirado del mismo
modo".

"Con la misma imparcialidad, sefalé al
principio de este libro los grandes defectos de
que esa Constitucion adolece y con el fin qtil
de evitar que mi pais incurra en la imitacién de
ella, en puntos en que su reforma es exigida
imperiosamente por la prosperidad de Chile”
(29).

Como vemos, nuestra Constitucion de
1833 tiene enorme relevancia en la proposi-
cion de Alberdi al constituyente argentino, ella
debe ser imitada en el tema vital de la organi-
zacion del poder ejecutivo. El principal pensa-
dor de la Constitucién argentina de 1853 se¢
inspira en la regulacién juridica del poder
contenida en nuestro principal texto constitu-
cional del siglo XIX.

Mis adelante, a propésitode los fines de la
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futura politica argentina, sefiala que su primer
deberserdel mantenimiento y conservacion de
la Constitucion. Agregando, que el arte de
gobemar consiste, como sefialaba Platon, en
hacer a los pueblos amar su Constitucion y sus
leyes. Sosteniendo Alberdi que para que ello
ocurra es menester que el pueblo la vea rodea-
dade prestigio y esplendor: "su promulgacion
debicra sefialarse con pompas y solemnidades
magnificas, como sucedié con la que rige hoy
en Chile(...)" (30).

Vemos nuevamente, que nuestro texto
constitucional constituye un ¢jemplo para
Alberdi, enun tematan relevante como esel de
los medios para obtener la aplicacién de la
Constitucion.

Finalmente, Alberdi elabora un proyecto
de Constitucion en el que se contienen todas
las bases y principios que ha desarrollado a lo
largo del libro y respecto de las siguientes
regulaciones hace mencion expresa a la nues-
tra:

a) Efectos de la declaracién de Estado de
Sitio, para cuya regulacién ha tenido como
modelo el articulo 16 de la Carta Fundamental
Chilena.

b) Eleccién del Presidente de la Confede-
racion Argentina, sefiala que la regulacion
sigue ¢l ejemplo dado por Estados Unidos y
Chile.

¢) Facultades del Presidente al ser decla-
rado el Estado de Sitio. Indica que el texto que
propone constituye una imitacién del articulo
82, inciso 2° de la Constitucién de 1833.

Conviene citar textualmente los textos
propuestos por Alberdi a proposito de los
puntos a) y ¢) y los definitivos de la Constitu-
cion de 1853.

"Articulo 28. Declarado en Estado de Si-
tio un lugar de la Confederacion, queda sus-
penso el imperio de 1a Constitucién dentro de
surecinto. Laautoridad en tales casos ni juzga,
ni condena, ni aplica castigos por si misma y
la suspension de la seguridad personal no le
da més poder que el de arrestar o trasladar las
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personas a otro punto dentro de 1a Confedera- facultad cuando el Congreso estd en receso,
cion, cuando ellas no prefieran salir fuera” porque es atribucidn que corresponde a este
3. cuerpo”. "El Presidente la ¢jerce con las limi-
taciones previstas en el articulo 28 de la Cons-

La Constitucion de 1853 establece por su titucién” (33).
parte: "Articulo 23. En caso de conmocién
interior o de ataque exterior que ponga en La Constitucion de 1853 sefald: "Articu-
peligro el ¢jercicio de esta Constitucién y de lo 83. El Presidente de la Confederacion tiene
las autoridades creadas por ella, se declarard las siguientes atribuciones: 19.- Declara en
en Estado de Sitio la provincia o territorio Estado de Sitio uno o varios puntos de la
donde exista la perturbacién del orden, que- Confederacion en caso de ataque exterior y por
dando suspensas alli las garantias constitucio- un término limitado con acuerdo del Senado.
nales. Pero durante esta suspension no podré En caso de conmocioén interior, sélo tiene esta
el Presidente de la Republica condenar por si, facultad cuando el Congreso estd en receso,
ni aplicar penas. Su poder se limitard, en tal porque es atribucién que corresponde a este
caso, respecto de las personas, a arrestarlas o cuerpo. El Presidente la ejerce con las limita-
trasladarlas de un punto a otro de la Confede- cionges preescritas en el articulo 23" (34).
racion, si ellas no prefiriesen salir fuera del
territorio argentino” (32). Podemos concluir, en definitiva, que la

Constitucion Chilena de 1833 juega en la pro-

Por su parte, el articulo 85 de la propuesta puesta que formula Alberdi al constituyente
de Alberdi sefialaba: "Anrticulo 85. El Presi- argentino de 1853, un papel mucho mas rele-
dente de la Confederacién tiene las siguientes vante que el asignado en el titulo I'V de su obra.
atribuciones: 22.- Declara en Estado de Sitio Chile constituye un ejemplo para la forma de
uno o varios puntos de la confederacién, en organizar el poder ejecutivo, tnica capaz de
caso de ataque exterior por un término limita- garantizar el orden, lalibertad y el progreso. Y
doy con acuerdo del Senado de las provincias. tal propuesta es acogida en definitiva en la
En caso de conmocién interior, s6lo tiene esa Constitucion de 1853.
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Ei aﬁiculo retoma Ia tesis. del ateismo de .
Hobbes y laexpone enel dmbito de sus opiniones
sobre larelacion Iglesia-Estado. Se analizacémo
Hobbes reduce el poder espu‘lmai al politico
mediante la critica de los ﬁmd:mcnms de aquel
poder. Critica ﬁmdada en un nominalismo muy
discutible y en uso de las citas bibhcas que
resulta en mucims ecasmues abuswn.,fomado y
parte de una retdrica muy pcpo respefﬂ()sa del
verdadero sentido ‘que ellas tienen. Se advierte
cAmo es el método hobbes;ane) el que llevaa
plantear una visién monista y ateade larealidad.
Termina el articulo reconociendo qm: sibienel
filosofo ilumina dreas oscuras de la lemca,”'..
oscurece otras que ya estaban, Sufxglezltem&me :
claras en nu&scra t&'adjcum . ‘i

Maguteren Ff;lﬁsogl'a,‘ -
meemr Umvemdad Tarapacé. o

I. ATEISMO Y PODER POLITICO:
EL PROBLEMA

El ateismo de Hobbes de ser una inter-
pretacién viélida y aceptable -the orthodox
undergraduate view segin Willis B. Glover
(1)- hallegado a ser una interpretacion dudosa
y discutible. Las posiciones han ido desde el
ateismo mds extremo hasta la ortodoxia mas
rigurosa (2), pasando por nuestra propia idea
de un "ateismo metddico” (3) en la linea de lo
planteado por J.W.N.Watkins (4). Es decir, en
términos de un ateismo asumido como tal por
exigencias del método (5). Posicién que deja
al ateismo hobbesiano no como una intencién
por demostrar la inexistencia de Dios -cosa
que Hobbes no hace- ni tampoco como un
manera de promover ¢l abandono de las prac-
ticas religiosas -cosa que tampoco hace- sino
como un serio intento por explicar la realidad
sin premisas metafisicas. Sin embargo, hoy en
dia, y después de una mayor atencién a la
relacion Iglesia-Estado en el Leviatan, nos
parece que lo que si hay, es un intento por
alterar profundamente la relacién entre estos
dos poderes, intento que tiene un caracter
ateista y que es preciso determinar para com-
prender la doctrina politica de Hobbes y ¢l
lugar que ocupa el ateismo en ella.

Laintencién de Hobbes se¢ destaca nitida-
mente cuando se lee su Estado Cristiano
desde la perspectiva de su propia concepcion
de lo que es el Estado (6). Desde alli se puede
ver como el filésofo en forma paulatina va
destruyendo los cimientos de la distincién
entreel podertemporal y espiritual preparando
el camino para una concepcién del Estado
como juez supremo de las cosas humanas y
divinas. Solo por eso, todo intento por recon-
ciliar a Hobbes con la ortodoxia resulta vano e
ingenuo y puede ser desmentido con la sola
lectura de su Estado Cristiano. En €l nuestro
filosofo hace gala de todo su poder persuasivo,
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para que quien lo lea habiendo aceptado su
idea de Estado, no pueda dejar de reconocer
que tiene razén cuando demuestra que no
existe tal distincién (7).

Sin embargo, tenemos la impresion que
Hobbes como todo materialista explica todo,
pero deja todo fuera, como tan bien lo expre-
sara G.K. Chesterton en Ortodoxia (8). La
intima desazon que nos inunda al leerlo se
debe seguramente a que remece nuestras con-
vicciones sobre un orden natural (querido por
Dios), en el cual el poder politico debe subor-
dinarse al espiritual. Sin embargo, y apesar de
todo, es bueno y conveniente de vez en cuan-
do, abandonar la seguridad de nuestras con-
vicciones para atender a una verdad que pueda
ampliarnuestra vision de las cosas, aunque sea
para cvitar el dogmatismo o para someter a
critica nuestras creencias, que saldran fortale-
cidas o debilitadas dependiendo de cuan bien
fundadas estén. Por eso, si leemos con aten-
cion lo que Hobbes tiene que decir, estaremos
en condicién de entender los fundamentos de
su posicion. Para hacerlo, nuestro primer paso
debe ser atender a su doctrina politica.

II. ORIGEN, NATURALEZA Y
FIN DEL ESTADO

Hobbes cree firmemente que la cuestién
de la naturaleza del Estado tiene que ver esen-
cialmente con su origen y fin. Y para demos-
trarlo nos pide que imaginemos qué cosa suce-
deria si los hombres de pronto tuvieran que
vivir sin leyes ni gobernantes en un Estado de
Naturaleza: ;serian entonces més felices como
muchos suponen?. El método de Hobbes con-
sigue des-cubrir el profundo error que se es-
conde tras la creencia en que tal estado seria el
paraisoen latierracuando en verdad seria todo
lo contrario. En una situacién como la descri-
ta, los hombres no experimentarian ningin
aumento en su bienestar sino més bien su
desdicha. Debido principalmente al hecho de
que la naturaleza humana es siempre la misma
y los hombres son pricticamente iguales en

capacidades y expectativas. Siendo los bienes
escasos y teniendo todos los hombres derecho
natural a todas las cosas necesarias para sobre-
vivir, la pugna por obtener estos bienes se
traduciria en una guerra de todos contra todos.

Como la guerra no es un estado de vida
deseable para nadic -la gucrra continua que-
remos decir- la razon indica que la paz sea
buscada y mantenida como el supremo bien.
La tnica manera de poner fin a este estado de
cosas es la constitucion de un Estado con un
soberano como representante de todos los
miembros de una comunidad con poderes para
proteger la vida de todos, hacer justicia, resol-
ver los conflictos y asi mantener la paz. Pero
para que esto sea posible, se¢ requiere de un
pacto entre los hombres que tiene las caracte-
risticas de un contrato comercial, (yo te doy y
td me das) y que en este caso es un contrato
social mediante el cual los hombres acceden a
entregar parte de sus derechos al soberano con
el fin de que éste les otorgue proteccion a
cambio de obediencia. Es asi como Hobbes
descubre en principio la relacion que hay
entre proteccion y obediencia en todo gobier-
no.

El soberano, por su parte, mediante leyes
que expresan su voluntad conducird a los
subditos a la obtencion de una paz necesaria
para el progreso y la felicidad de todos los
hombres. Puesto que los hombres suelen olvi-
dar su palabra y no respetar los pactos deben
ser coaccionados a hacerlo por la fuerza. De
aqui surge el uso legitimo de ella por parte del
soberano. Es en razén del poder delegado en
él, y en vistas del fin querido por todos, que el
soberano puede en ocasiones ejercer la fuerza,
sin que nadie se sienta lesionado en sus dere-
chos, ya que son ellos mismos los que le
designaron su representante. Es de destacar,
que segin Hobbes, es la fuerza (o su derecho a
usarla) lo que da ala palabra del rey o monarca
el cardcter de ley; la ley es expresion de su
voluntad apoyada en el uso legitimo de la
fuerza. Antes de la constitucion del Estado, en
el Estado de Naturaleza nada es justo o injusto,
o mcjor todo lo es, segin lo determina cada
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individuo -sabemos ¢l resultado-. S6lo un so-
berano legitimamente constituido, es decir,
elegido portodalacomunidad, tiene derecho a
hacer uso de la fuerza, y a otorgar premios y
castigos para llevar a los hombres a su fin més
preciado: la paz cn esta tierra.

El poder que recibe el soberano es el
mayor sobre la tierra ( "non est potestas Super
Terram que Comparetur ei”), porque es el
tnico autorizado a hacer su voluntad (que sc
supone ¢s la de todos) y ejercer legitima vio-
lencia sobre aquellos que no le obedezcan. En
realidad, no es que los hombres le otorguen o
le entreguen poder, nadie puede dar a otro
hombre derechos que no posea, ya por su
propia naturaleza. Lo que sucede es que los
demas hombres se apartan, se hacen a un lado
y lo dejan hacer. De esta manera, el soberano
es libre para hacer lo que quiera -en términos
de Hobbes: no encuentra oposicion a sus de-
seos- y su palabra es la ley y su voluntad ¢l
imperio. Sin oposicion, el soberano ejerce su
derecho natural a todas las cosas. El poder del
soberano ¢s, de este modo, el poder por exce-
lencia, el dnico que no encuentra ninguna -0
pricticamente ninguna- oposicion a su ejerci-
cio, todos los demds poderes son subalternos,
yaque de una u otramanera encontrardn en las
leyes un impedimento a su libre ejercicio.

El poder asi descrito, resume las caracte-
risticas esenciales de todo verdadero poder,
segin Hobbes. En primer lugar, es libremente
consentido y aprobado portodos los miembros
delacomunidad. Ensegundo lugar, es ejercido
por una persona, un representante del pueblo,
quien es el autor de las leyes y el soberano el
actor o ejecutor de cllas. En tercer lugar, sus
decisiones son.leyes de la repiblica porque
estdn autorizadas y deben ser obedecidas por-
que llevan a la paz, el bien comin necesario
para que todos progresen. Todo otro poder -
todo ejercicio de algin derecho- sélo podra
ejercerse hasta donde sea autorizado por las
leyes soberanas. El soberano es entonces, la
fuente, el origen de todo poder. Cualquier otro
que no sca ¢l soberano serd semejante a €ste,
pero en definitiva frente a este gran Leviatan
resultard insignificante. El poder politico es el

.
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mayor de los poderes porque retiene para si el
uso de la fuerza y porque determina qué otros
poderes son legitimos y hasta dénde pueden
llegar. El poder del Estado para ser efectivo
debe ser uno, indivisible y soberano.

A partir de esta concepcion, se pucde
comprender por qué Hobbes rechaza la exis-
tencia de dos poderes soberanos: el temporal
y ¢l espiritual. En sus términos, esto no es
posible; siel poderes uno ¢ indivisible, en este
caso debemos estar viendo doble, pues en
realidad debe tratarse de uno sélo (el politico).
Elotro o noexiste, o siexiste, debe subordinar-
se al politico. Si la Iglesia es el simbolo del
poder espiritual, Hobbes debe demostrar que
noes un poder real y efectivo, es decir, ejercido
dentro de un reino existente en esta tierray con
un soberano que por acucrdo mutuo ha recibi-
do el poder para alcanzar la paz. En caso
contrario el poder espiritual no serdtal y debe-
rd subordinarse al temporal.

La intencién politica de Hobbes es clara:
demostrar la inexistencia del poder espiritual.
Su posicién politica de apoyo a la monarquia
frente a la amenaza de subversion del orden
publico que subyace en las disputas ideologi-
cas de la Inglaterra de su tiempo, apoya lo que
decimos. El andlisis de sus textos historicos
(¢l Behemoth, por ejemplo), de sus tratados
filos6ficos (Leviatan, De cive) y especial-
mente sus ultimos escritos, asi lo sugicren.
Hobbes tiene en mente destruir la doctrina de
las dos espadas, solo teniendo en considera-
cién su intencién y comprendiendo sus su-
puestos, es posible llegar aentender la relacion
que hay entre sus escritos politicos y religio-
sos. La enorme cantidad de citas biblicas que
emplea para probar su tesis son usadas s6lo en
tanto apoyen su tarea de destruir ¢l poder
espiritual, lo que hace que seleccione sélo
aquellas sentencias que la favorecen. No es la
religion la que debe explicar la politica
hobbesiana, sino que es la politica hobbesiana
la que emplea la religion para sus propios
fines. Hobbes no utiliza el enorme caudal de
conocimiento de las Escrituras, que cierta-
mente tiene, para demostrar qué buen cristia-
no es, sino para demostrar que su doctrina
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racionalmente fundada ¢s tan verdadera que
hasta el cristianismo coincide con ella. ;No es
esto pretencioso, no constituye acaso una for-
ma sutil de ateismo teniendo en consideracién
que su principal propdsito ¢s negarle a la
Iglesia todo poder?, es decir, en sus propios
términos, des-honrarla, ya que honrar es, se-
gun ¢l mismo, reconocerle poder a alguien.

III. HOBBES Y LA IGLESIA

La posicién de Hobbes frente a la Iglesia
no es la de un ateo militante, sino la de un
fundamentalista. El filésofo inglésno cree que
la Iglesia (Catélica, Apostdlica y Romana),
sea la representante legitima de Dios en la
tierra y unico vehiculo de salvacién. Basta
para salvarse, segin Hobbes, creer que Jesiis
es el Cristo y obedecer la Ley. Para conocer
lavoluntad de Dios no hacen falta intermedia-
rios, Dios hablé en las Escrituras y todo el
problema reside en saber qué dijo. De ahi que
comicnce su tratamiento del Estado cristiano
con un andlisis del lenguaje biblico.

Reconoce nuestro filésofo que Dios ha-
bla, en primer lugar, por revelacién y por
intermedio de los profetas. Pero también, con-
sidera que como autor de todo lo conocido es
autor de la razén natural que permite conocer
las leyes de la naturaleza que son divinas en
origen, pero accesibles a todos los hombres.
Por eso se distinguen tres vias para conocer su
palabra: la profética, la sensible y la racional.
Escuchar su palabra es entonces, prestar aten-
cién al sentido sobrenatural y ala fe, y ademas,
alarazén auténtica. Pero cuando Dioshabléen
la revelacion, advierte Hobbes, no dio leyes
generales ya que no hablé a todos, sino a unos
pocos y de cosas diversas. Por tanto -salvo
Israel- el resto del mundo no pertenece al
Reino por intervencion directa de Dios, sino
que como resultado de laaplicacion de larazén
natural, la cual basta para constituir Estados
que obedecen asi la ley de Dios en forma
indirecta.

El problema radica en que Dios gobierna
a los hombres por medio de la fe, tanto como
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por la razén y es esta distincién lo que hace
posible hablar de¢ un reino profético y de uno
natural, origen de los dos poderes; el temporal
y el espiritual. Como Hobbes no puede aceptar
la existencia de estos dos poderes, sin caer en
contradiccién, tendrd que reducir los dos a uno
solo, el natural. Para hacerlo podria haber
rechazado de plano la necesidad de introducir
asuntos espirituales en su doctrina politica,
teniendo en consideracion el cardcter monista
y materialista de €sta. Sin embargo, toma el
camino mds dificil; el de demostrar por via
racional las dificultades que surgen al tratar de
establecer el Reino de Dios en la tierra, las
cualestienen que ver principalmente con saber
qué cosas dijo Dios realmente, es decir cudl es
su Voluntad.

En primer lugar, es dificil saber qué desea
Dios de nosotros, porque ha hablado directa-
mente a muy pocos y porque aquellos que
dicen haber hablado con El no exhiben ningu-
na prueba convincente de ello. Creer, segiin
Hobbes, en lo que dicen algunos hombres, no
es tanto creer en lo que dicen, sino creer en
los hombres, es un acto de fe. Y fc en los
hombres es algo que Hobbes no tiene. Por eso,
cuando los sacerdotes reclaman el derecho de
ser la voz de Dios en la tierra, ¢l filésofo no
encuentra en su reclamo ningin argumento
convincente, ni siquiera por ¢l hecho de que
muchos consideren ala Iglesia la representan-
te de Dios en este mundo. Los titulos de la
Iglesia parecen a Hobbes discutibles. Para ser
legitimos sus titulos deberian ser ordenados
directamente por Dios, y salvo el caso de
Pedro, el resto de los sacerdotes no tienen
iguales titulos y su representatividad es
cuestionable.

El problema de determinar el fundamento
del podereclesiastico es en el fondo responder
al problema de la autoridad de las Escrituras,
puesto que la Iglesia reclama su derecho a ser
la representante de Dios por estar asi expresa-
doenellas. ;Dedonde proviene la autoridad de
las Escrituras?, de Dios obviamente, pero ad-
vierte Hobbes: ;todo lo que dicen las Escritu-
ras es palabra de Dios?. Ciertamente que no
habrd pasajes en que Dios hablard directamen-
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te y otros en los que lo hard por medio de sus
representantes. Este es el punto en discusién:
(c6mo saber cuando las Escrituras son palabra
de Dios y cudndo sélo son opinién de los
hombres?. La Iglesia tiene como fundamento
de su poder lo que dicen las Escrituras, las que
solo ella puede interpretar. Y es justamente
este poder el que Hobbes encuentra sospecho-
so. Quien tiene poder para interpretar las Es-
crituras y de imponer su interpretacion a los
demads hombres se constituye asi como Gnico
poder espiritual.

Lacritica al lenguaje teolégico que reali-
za Hobbes es tipica de los fundamentalistas, es
un intento por volver a las raices del lenguaje
religioso, pasando a llevar las interpretaciones
candnicas, aproximandose asi en forma inge-
nuay candida al sentido primogénito del texto,
en apariencia eso es lo que hace. Enrealidad lo
que hace es atacar los fundamentos del poder
espiritual de la Iglesia Catdlica Apostolica y
Romana. No es de extrafiar entonces, que
Hobbes haya sido ignorado o menospreciado
en nuestra tradicién y cuando decimos "nues-
tra tradicién” nos referimos a Iberoamérica y
a su particular posicién en el dmbito de la
filosofia universal (9). Pero csc ¢s otro punto,
debemos volver al nuestro, éste es: ;cudl es el
fundamento escrito que apoya ¢l poder de la
Iglesia?. Descartando la posibilidad de que la
ley de Dios sea una cuestion privada, es decir,
que haya sido revelada s6lo a una persona, la
nica que estaria obligada a obedecerla y cen-
trandonos en la esencia de toda ley, en su
carécter piblico y su asiento en una persona (el
Soberano) instituido por consenso de lacomu-
nidad para gobernarla, la cuestion se restringe
a saber; si la Iglesia es tal persona, es decir, si
tiene poder para interpretar la palabra de Dios
y dar a sus interpretaciones fuerzade ley. Sila
Iglesia es persona tendrd en consecuencia
inteligencia y voluntad para tomar decisiones
y pudiendo actuar tanto en su propio nombre
como en representacion de alguien més. Pero
si a esto se le agrega la pretension de represen-
tar a Dios y hablar en su nombre, dando a sus
dictdmenes el cardcter de leyes universales, la
institucion de la Iglesia se confunde conladel
Estado.
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En rclacion a este tema, lo que primero
discute Hobbes es la extension del Reino, que
laIglesia de Roma pretende que sea universal.
Destaca que si la Iglesia es una persona, serdlo
mismo que un estado cristiano o de cristianos
reunidos en tomo a un soberano. Es decir, si
existen varios Estados que se llaman a si mis-
mos cristianos no hay uno solo, esto es, no hay
lugar para una sola Iglesia, y por lo tanto
ninguna tiene derecho a imponerse a otras. El
argumento de Hobbes no se apoya sélo en
cuestiones de hecho, sino que en su propia
doctrina. El poder es uno, indivisible y sobe-
rano y se g¢jerce sobre la comunidad que lo
haya aceptado como tal. Por eso, o todas las
comunidades se reconocen como una sola -
cosa que Hobbes no percibe- 0 se acepta que
hay varios Estados cristianos. Ciertamente
que las pretensiones de universalidad de la
Iglesia no se refieren primordial o solamente a
una extension fisica, sino espiritual. Es en el
mundo del espiritu que la humanidad toda es
una y es en este sentido que la Iglesia aspira a
ser universal. Es la existencia de esta comin
naturaleza esencial de los hombres la que
permite hablar de una Iglesia Catdlica. Sin
embargo, es justamente la existencia de ese
reino del espiritu lo que Hobbes encuentra
discutible. La Iglesia no tiene ningin poder,
de acuerdo a Hobbes, sencillamente porque su
reino del espiritu no existe. El discurso de la
Iglesia es nonsense, no tiene sentido. Por eso
que la critica que Hobbes hace al lenguaje
teoldégico es tan importante para su tesis, pues
permite demostrar la vaciedad de ese lenguaje
y por ende destruye los fundamentos de su
poder.

IV. EL LENGUAJE TEOLOGICO

Lacritica de Hobbes al lenguaje teolégico
tiene una clara intencion politica (10): la de
destruir los fundamentos del poder espiritual.
Mis que una tarea de andlisis de lo que hay de
verdad en €l, es una busqueda premeditada de
errores que pongan en evidencia la supuesta
vaciedad de un lenguaje que el nominalismo
habia demostrado eraun mero flatus vocis. La
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intencién de Hobbes se hace patente cuando
analiza algunas nociones basicasde ladoctrina
cristiana, entre ellas las de cuerpo y alma,
donde no puede aceptar tal dualismo, yaque su
método lo conduce a una visién monista de la
realidad. Sin embargo, no se contenta sélo
con negar la realidad de tal dualismo, sino
que desarrolla todo un argumento a partir de
sus propios principios que van demostrando
en forma légica la imposibilidad de tal
distincién. Demostrando asi la vaciedad del
lenguaje teologico, que queda aparentemente
sometido a una severa critica, impresionante
en su desarrollo pero discutible en sus funda-
mentos.

Siempre el lenguaje teologico es falso ab
origine, lo que realmente importa es el &mbito
de reflexion que abre; ambito al que Hobbesno
es en absoluto sensible. Pero éste es un tema
que pertenece mas bien a la filosofia del len-
guaje(11) y no al andlisis de la retérica
hobbesiana que de acuerdo a sus propositos €s
sumamente efectiva.

Comienza Hobbes su ataque advirtiendo
loconveniente que es parael raciocinio correc-
to, el uso de palabras con su significado bien
definido, exacto y permanente. Cualidades
todas que el pensador no encuentra en el len-
guaje de la teologia. Con este propdsito inicia
una critica al significado de los términos cuer-
po y espiritu que en el lenguaje escoléstico
aparecen en las expresiones "sustancia espiri-
tual” 0 "incorpérea", unacontradiccién yaque,
segiin €1, todo lo que existe es cuerpo (body)
y espiritu no designa nada, o silo hace esun
tipo de cuerpo sutil; o en el caso de sustancia
corporal, dice dos veces 1o mismo: es un
pleonasmo. Para entender a Hobbes, hay que
tener en cuenta que su ontologia afirmala sola
existencia de los cuerpos, que como tales son
externos (ob-jetos), independientes (auto-
nomos) y extensos. Su epistemologia por su
parte, advierte que conocemos de €s0s Cuerpos
sus accidentes: atributos méviles que vienen a
presionar (a in-presionar) nuestros 6rganos de
los sentidos. El cuerpo se mantiene en si, mas
alld de nuestra percepcién y conocimiento
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(casi como la cosa en si de Kant). De alli que
el cuerpo es el sostén de todos los cambios, el
sujeto o la sub-stancia. Por eso decir cuerpoy
substancia es decir lo mismo. El cuerpo por
suexterioridad, suindependenciay autonomia
permanece ajeno al cambio (es origen del
movimiento pero permanece inmdvil), es el
unico ex-sistente. En consecuencia, todo lo
que existe es cuerpo y si el espiritu es algo,
debe ser un cuerpo. Por eso que no existe algo
asi como una substancia (cuerpo) espiritual
(no-cuerpo) en el esquema hobbesiano. Si el
espiritu existe, es corporal y si aspira al poder
debe ser al dnico poder posible, el politico.

Pero Hobbes no se contenta con rechazar
la existencia del poder espiritual (como impo-
sible en sus términos), sino que intenta traer el
tema del poder espiritual a su universo del
discurso para someterlo a su propio criterio de
verdad. No quiere negarle existencia, sSino
demostrar que en su mundo no hay lugar para
otro poder que no sea el politico. Asi, al tratar
de demostrar que la Iglesia aspira al poder
politico, en realidad lo que hace es demostrar,-
por una parte que su ideadel poder es verdade-
ra, y por otra, al seialar que el espiritu no
existe, confirma que no existen fundamentos
para tal poder. ;Por qué Hobbes se¢ da este
trabajo cuando pudo dejar fuera de su discu-
sion el tema del espiritu?. Porque la realidad
de su tiempo le exigia acreditar que la Iglesia
de Roma no tiene ningin derecho a reclamar
poder politico.

Si el poder espiritual no es otro que el
politico, la expresién "Reino de Dios" se hace
discutible. Si se trata de un reino temporal, no
serd distinto en su constitucion a cualquier otro
Estado. Si es un reino espiritual la expresion
"espiritual”, no significa nada, o es otro nom-
bre para el poder politico. Hobbes pudo con-
tentarse con ser consecuente con su vision
monista de la realidad y negarle toda existen-
cia a un reino del espiritu. Sin embargo, el
tema es de suma importancia politica por los
derechosquelalglesiareclama al ser represen-
tante de Dios en la tierra, 0 alin més, ser el reino
hicet nunc. Poreso,se ve obligado a recordar
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a sus lectores que: "El Reino de Dios en los
escritos religiosos(...) se considera muy co-
miinmente como la felicidad eternadespués de
esta vida, en el altisimo ciclo, al cual se llama
también reino de la gloria(...) nunca se consi-
dera como monarquia, es decir, como poder
soberano de Dios sobre los siibditos, adquirido
por su propio consentimiento, que ¢s la autén-
tica significacién del reino"(12). De esta ma-
nera, Hobbes recuerda que es ¢l caricter
escatoldgico del reino divino lo que lo deja
fuera de su filosofia natural (y humana). El
Reino de Dios no es de este mundo, en éste,
todo poder se adquiere por consentimiento de
los hombres. S6lo una vez Dios pacté directa-
mente con los hombres -cuando hablé a
Abraham- todos los otros reinos se constitu-
yende acuerdo aladoctrinapoliticade Hobbes,
es decir, son producto de un contrato. Tal es
asi, que los mismos judios convirticron el
mandato divino en algo maés al convenir entre
si el reconocimiento de Dios como su Sobera-
no y asi convertirse en nacién santa y distin-
guida por encima de todas las naciones. Todas
las demds escogen a sus soberanos de entre los
hombres. Mas, los judios, advierte Hobbes,
han mal interpretado el sentido y el alcance de
su peculiar situacion. Ciertamente que las
palabras de Dios en el Monte Sinai son claras:
"si queréis obedecer mi voz y observar mi
pacto, seréis un pueblo peculiar para mi, por-
que toda la tierra es mia y seréis para mi un
reino sacerdotal y una nacién santa" (13),
(el destacado es nuestro). Como en otras oca-
siones, Hobbes recurre a la etimologia para
buscar el verdadero sentido de las palabras.
Procedimiento discutible ya que no siempre la
vuelta al sentido original asegura dar con el
sentido que las expresiones tienen en un con-
texto diferente. Sin embargo, si aceptamos su
anilisis podemos apreciar como Hobbes va
asimilando a su lenguaje el lenguaje biblico.
Por ¢jemplo, en la expresion pueblo peculiar
Hobbes admite que la intencién es declarar al
pueblo de Israel especial entre todas las nacio-
nes, hacer que se distinga. Pero como cuando
se distingue a alguien, no sélo se le separa del
resto, sino que se le coloca por encima, el
malentendido parece consistir, sugiere Hobbes,
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en pensar que Dios mand6 a Israel a ser una
nacién con poder soberano sobre todas las
naciones. Porque como muy bien lo indica
peculiar en latin ¢s extraordinario lo mismo
que periysios en griego, con lo que quedaclaro
que Israel no sélo se distingue de entre las
naciones, sino que tiene algo més y esto es el
pacto con Dios como su soberano. Dios go-
bierna toda la tierra por medio de sus leyes
naturales, nadie escapa a su poder irresistible,
pero en el caso de Israel, ademds hay un
reconocimiento explicito de los judios de Dios
como su soberano legitimo, ellos al pactar con
Dios, lo han aceptado y eso es lo que también
los obliga. El sesgo contractualista que da
Hobbes a la Santa Alianza podrd ser legitimo
o no, desde un punto de vista teolégico, pero
es digno de destacar, sobre todo porque en
nuestra tradicion nos hemos acostumbrado ala
voz testamento con todo lo que implica de
voluntad (de Dios) y sometimientos (del pue-
blo de Israel). En cambio, la voz alianza nos
es algo extrafia. Més atn, la idea de un "con-
trato social" nos parece algo fuera de lugar en
este caso, por el cardcter mercantil que conlle-
va. Nos parece extraiio que ¢l pacto con Dios
necesite de nuestra aceptacion para ser efecti-
vo, ello porque el mismo Hobbes resalta cl
poder irresistible de Dios. Al parecer, lo queel
filésofo quiere sefalar es que aun en la Santa
Alianza se adopta la forma de un contrato,
demostrando asi que un soberano para ser
legitimo siecmpre requicre del acuerdo entre
todos los hombres de una comunidad. Dios se
impone por su irresistible poder a todos los
hombres, pero s6lo la nacién judialo ha elegi-
do su soberano. Por eso deciamos que es en la
idea de Estado, donde Hobbes tiene el
paradigma de todo gobiemo, aun cl de Israel.
El intento por explicar la constitucion del
Estado de Israel en sus propios términos es
notorio, especialmente cuando analiza en pa-
recidos términos el significado de las expre-
siones reino sacerdotal y nacién santa.

Al establecer Dios una delegacion de su
poderen un reino sacerdotai y enuna nacién
santa, advierte Hobbes, que es preciso deter-
minar el sentido de esas expresiones. Reino
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sacerdotal quicre decirunasucesion de sumos
sacerdotes y un monopolio de la interpretacion
biblica. Nacion santa significa nacién desti-
nada singularmente al servicio de Dios. Y eso
esloquelos judios entendierony asi se confor-
mo el Estado de Israel. Sinembargo, posterior-
mente se habria agregado a esta concepcién el
sentido politico de dominio sobre las otras
naciones. Porque en principio: "(...) el reinode
Dios es un reino civil que consiste: primero, en
la obligacion del pueblo de Israel de observar
aquellas leyes que Moisés les trajo del Monte
Sinai, y que posteriormente el Sumo Sacerdo-
te, en tiempo oportuno, habrd de entregarles
delante de los querubines en el santo
Sanctorum, y habiendo quedado interrumpi-
doeste reino en la eleccion de Sadl, predijeron
los Profetas, que seria restaurado por Cristo y
la restauracion de ese reino es la que a diario
suplicamos cuando decimos en ¢l Padre Nues-
tro: Venga a nos tu reino y ¢l derecho a cllo
que reconocemos cuando agregamos: Porque
tuyo es el reino, el poder y la gloria, por los
siglos de los siglos,amén" (14). Mientrasllega
el Reino, los sacerdotes como sucesores legi-
timos de los Apdstoles, administran la Gracia
y preparan a los hombres para la segunda
venida, en esto consiste su mision salvifica.
Sin embargo, el punto es discutible para
Hobbes, quien manifiesta dudas sobre la
representatividad de los Apdstoles y sobre el
caracter politico que adquiere la introduccion
del Reino en la existencia historica de las
naciones. Es decir, el filésofo no cree que los
sacerdotes se limiten a preparar un reino por
venir, sino a establecer uno concreto y real.

Hobbes no es del todo claro en este punto,
hay una cierta ambigiiedad o vacilacién sobre
el tema del Reino de Dios. En ocasiones,
parece querer resaltar su caricter extraterreno
mds alld de toda representacion. En otras,
prefiere entender la expresion no en un sentido
metaforico, sino literal, especialmente cuando
su critica se dirige a los titulos de soberania de
los sucesores de Pedro. Es el hecho de que los
sacerdotes reclamen serrepresentantes de Dios
en la tierra, lo que no les concede Hobbes. Y
por eso trata de quitarle todo halo sobrenatural
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al poder de los sacerdotes. Poder ejercido
sobre la base de una sucesion desde los Apos-
toles, en una interpretacion tnica de las Escri-
turas y un poder para perdonar los pecados.
Insiste Hobbes, que todo poder se obtiene por
un pacto entre los hombres. El empefio del
filosofo pordestacarel cardcter politico que ha
adquirido laadministracién del Reino, lo lleva
a criticar ¢l lenguaje biblico buscando en su
literalidad y en su origen el sentido verdadero.
De estamanera, Hobbes demuestra que no estd
al tanto del funcionamiento dellenguaje y que
si bien puede reducir el sentido de una expre-
sidn a su significado literal, se le escapa el
sentido profundo que dichas expresiones tie-
nen en ¢l &mbito religioso. Por eso, su recurso
ala etimologia es muy discutible, pues parece
querer demostrar que en su sentido literal -que
no es el sentido que las expresiones ticnen en
sucontexto- dichas expresiones biblicasle dan
la razon. Examinese por ejemplo, lo que hace
con las expresiones rey santo y persona pi-
blica: "El rey de un pais es la persona publiea
orepresentante de todos sus sibditos y Dios, el
rey de Israel, era el finico santo de Isracl. La
nacién que estd sujeta a un soberano terrenal
es la nacién de este soberano, es decir de la
persona publica. Asi los judios, que eran la
nacionde Dios, fuerondenominados (Ex.,19,6)
una nacion santa. En efecto, se considera
como santo, o bien Dios mismo o lo que es
Dios en propiedad, del mismo modo que se
considerapublico, o bien lapersona del Estado
mismo o algo que es del Estado, no pudiendo
ninguna persona particular reclamar su pose-
sion” (15). Asi santo en ¢l reino de Dios
equivale a puiblico en el reino de los hombres.
Santo seria todo lo separado para el uso del rey
o de Dios. De lamisma forma profano equi-
vale a comiin. S6lo en Israel, donde Dios es el
rcy, santo y publico son atributos de una
misma persona. Es discutible que el recurso a
la etimologia termine por convencemos que
santo y publico scan dos nombres para una
misma cosa y que pueden como atributos en-
contrarse al mismo tiempo en una misma per-
sona. Las contradicciones nacen del hecho de
querer asimilar el lenguaje de la Iglesia al
politico. Lo mismo sucede en su intento por
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demostrar que Iglesia significa lo mismo, que
la palabra Estado.

Hobbes deberd demostrar que los térmi-
nos Iglesia y Estado designan una misma
cosa. Para eso recuerda que Iglesia (Ecclesia
en griego) significa varias cosas; una de cllas
es templo o casa de Dios, significado no muy
frecuente (segiin Hobbes), otra, congregacion
o asamblea de ciudadanos, también significaa
los hombres con derecho a participar en la
congregacion, es decir, la multitud entera de
los cristianos dispersos. Sin embargo, lo més
importante para los propdsitos de Hobbes es el
andlisis del sentido de una sentencia biblica
que dice: "Decidlo a la iglesia y si no oyere a
la Iglesia, dejad que sea ante clla un gentil o
publicano” (Mt.,18,7). Es en este sentido que
la Iglesia es una persona con poder para
mandar y declarar algo como justo o injusto.
Es la Iglesia la que autoriza los actos de un
cristiano, puesto que ha sido autorizada por los
mismos hombres: "Sin autorizacion de una
congregacion legitima cualquier acto que se
realice en una concurrencia de gentes, s el
acto particular de cada uno de los que estaban
presentes y prestaron su apoyo a la realizacion
del mismo, y no el acto de todos en conjunto
como un solo cuerpo, mucho menos el acto de
los que estuvieron ausentes o de quienes, ¢s-
tando presentes no quisieron que se hiciera”
(16). Ladiferencia entre el acto de un hombre
en una multitud y el acto de una congrega-
cion, Iglesia o Estado es fundamental: un acto
individual no obliga a nadie, puesto que no ha
sido autorizado por todos; en cambio un acto
realizado porunacongregacion, Estado o Igle-
sia es obligatorio para todos cuando lo manda
el soberano legitimo. Este punto es significa-
tivo, ya que en él comienza a notarse lo que
Hobbes quiere decir y obtener, cuando define
Iglesia como: " (...) una compaiiia de hombres
que profesan la religién cristiana y estdn uni-
dosen lapersonade un soberano, por orden del
cual deben reunirse y sin cuya autorizacién no
deben reunirse” (17). Es de suma importancia,
para entender el pensamiento hobbesiano, el
darse cuenta que es la constitucién del Estado
-como Hobbes la entiende- la que actiia como

paradigma para comprender la constitucion
de lalglesia, en virtud del caricter contractual
que Hobbes destaca en ambas instituciones.

La m&s importante consecuencia que flu-
ye de tratar a la Iglesia como un Estado, es que
habra tantas iglesias como estados; y habra
tantos estados como soberanos legitimos haya.
Y si Iglesia y Estado en su funcionamiento
son pricticamente lo mismo, el Papa y el Rey
cumplen el mismo papel y son una misma
persona. Sélo que el Papa es el soberano de
un Estado que se llama Iglesia pero que en
la practica no se diferencia mucho de un
estado cualquiera, puesto que: "(...) una Igle-
sia que sca capaz de mandar, juzgar, absolver,
condenar o llevar a cabo cualquier acto, es
cosa idéntica a un Estado civil que consta de
cristianos y se denomina Estado civil en
cuanto los sibditos de ella son hombres e
Iglesia en cuanto los sibditos de clla son
cristianos” (18).

Asi de una plumada una distincién tan
clara como la que nos obliga a dar al César lo
que es del César y a Dios lo que es de Dios es
eliminada y dejada fuera de la discusion porel
filésofo inglés. Hobbes parece no haber estado
nunca en ¢l dilema de ser un buen cristiano o
ser un buen ciudadano. Esta distincion para él
es tan innecesaria que insistir en ella sélo trac
confusién al espiritu y perturbacién de la paz
social. Los que lahacen es porque "ven doble”,
puesto que: "(...) poder temporal y espiritual
son sélo dos palabras traidas al mundo para
que los hombres vean doble y confundan a su
legitimo soberano (19). Es precisamente esta
distincién entre el ciudadano y el cristiano el
origen del conflicto politico. Por eso es que el
gobemante debe actuar como Soberano y Pas-
tor y por ¢l imperio de la ley determinar qué
doctrinas son legitimas. De lo contrario habra
siempre querellas y disturbios entre
temporalistas y espiritualistas, entre "la espa-
da de la justicia" y ¢l "escudo de la fe" y aun
en "el mismo pecho del hombre". El conflicto
entre el cristiano y el ciudadano lo resuelve en
consecuenciael Rey. Estaeslatinica formade
impedir que la paz del reino se vea afectada
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por hombres que creen que su doctrina es
verdadera simplemente porque es su doctrina.

Al rechazar la doctrina de las dos espadas
y defender la idea del poder como uno e
indivisible, Hobbes no hace nada mas que ser
fiel a si mismo. Es su visién monista y mate-
rialista el origen de su idea del poder. En
consccuencia, todavia debe demostrar si el
supuesto poder eclesidstico es un auténtico
poder politico.

V. EL PODER ECLESIASTICO

Comienza Hobbes su discusion del poder
eclesidstico destacando que: "para la com-
prension de la expresion poder eclesidstico,
qué es y en quién reside, debemos dividir el
periodo posterior a la ascension de nuestro
Salvador en dos partes, una antes de la conver-
si6n de los reyes y hombres imbuidos de
poder civil soberano y la otra después de su
conversion. Porque fue mucho tiempo des-
pués de la ascension, antes que algin rey o
soberano civil abrazara y publicamente per-
mitiera la ensefianza de la religion cristiana”
(20), (traduccion del autor). Antes de ese
tiempo el poder eclesidstico residia en los
Apéstoles y después en sus sucesores los sa-
cerdotes, por el expediente de laimposicion de
las manos y la transmisién del Espiritu Santo.
Fundamental para entender este traspaso de
poder, es que todo poder supone un pacto entre
los hombres y un soberano autorizado. En el
caso de los Apéstoles, segin nuestro filésofo,
ellos nunca recibieron ningin poder porque
nunca formaron parte de unreino, yaque Jesas
claramente dijo: "mi reino no es de este mun-
do". Por lo tanto, no son representantes auto-
rizados de Dios, son més bien martires, testi-
gos, pero no tienen ningin poder, por ¢jemplo
no pueden ¢jercer legitima violencia para im-
poner su doctrina. Por lo tanto, los sacerdotes
no recibieron ningin poder hasta que un
soberano legitimo los autorizara. Una vez que
los reyes se convirtieron al cristianismo y lo
declararon religién oficial por el poder por
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ellos detentado, el cristianismo es legalmente
una religién y pudo ser enseiiado como tal.

Los sacerdotes al no formar parte de un
reino tienen como misién aconsejar, no orde-
nar. Distinta es la funcién del Pastor y la del
Rey y en esto Hobbes parece tener razon, s6lo
en un reino establecido es posible promover
una fe religiosa por medio de la ley. Todavia
mds, las propias palabras de Jesus parecen
sugerir que mientras no llegue su reino, debe-
mos someternos a los soberanos legitimos, ya
que: "(...) el cometido que nuestro Salvador
Jesucristo confié a sus Apdstoles y discipulos
fue el de proclamar su reino (no el presente,
sino el venidero), enseiiar a todas las nacio-
nes, bautizar a los que creyeran, entrar en las
casas de aquellos que habian de recibirles y
cuando no fueran recibidas, sacudir hacia
ellos el polvo de sus pies, pero no invocar ¢l
fuego celeste para destruirlos, ni compelerlos
ala obediencia por la fuerza. Entodo ello no
existe nada de potestad, sino de persuasion.
Los envi6 como ovejas entre lobos, no como
reyes para sus sibditos. Su cometido noerael
dehacerleyes, sinocl de obedecerlas y ensenar
la obediencia a las leyes estatuidas, por consi-
guicnte no podrdn hacer de sus escrituras
canones obligatorios sin la ayuda del poder
civil y soberano” (21). Disculpandonos por
una cita tan larga, creemos que en ella s¢
demuestra cémo enticnde Hobbes las funcio-
nes que en un Estado cumplen los sacerdotes.
Estd claro que su funcién no es politica sino
magisterial. Es ¢l monarca el que asume las
funciones de Pastor y Soberano. Jesis es Re-
dentor, Pastor y Maestro, pero no rey, al
menos no todavia. En cambio, el monarca cs
Soberano y Pastor. Asi se obliga ante Dios y
ante los hombres. Cuando actia como pastory
consejero actia como un padre que elige los
mejores maestros para sus hijos. Es decir,
delega en otros hombres (los sacerdotes) la
funcién de aconscjar, guiar y enseifiar, tenien-
do cuidado de evitar las falsas doctrinas que
puedan dafiarles o poner en peligro la paz del
reino. Esto lo hace, no porque los que enseiian
sean sus sdbditos, sino porque sus stbditos
son los ensefiados. Y porque ademads es su
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deber evitar cualquier doctrina que ponga en
peligro la paz del Estado.

No hay por tanto lugar a ver doble 0 a
reconocer otro poder que el politico. El
sacerdocio no constituye poder ninguno, ni
siquiera jure divino, puesto que el reino de
Dios no ha llegado todavia. En el fondo,
cuando los sacerdotes reclaman algin poder,
reclaman el dnico poder, pero si lo hacen,
advierte Hobbes, es sin ningin derecho. Los
fundamentos legales del clero no son tales
para nuestro filésofo. Y ciertamente que no
lo son -cualquiera sabe que el poder de un
sacerdote es de otra naturaleza- Hobbes no
rechaza ¢l poder eclesidstico porque sea de
otra naturaleza, sino porque no es tal poder.
Somos nosotros quienes por una especie de
estrabismo vemos doble y confundimos las
cosas. Sc le escapa a Hobbes que si se unieran
ambas visiones en una suerte de vision
estereoscopica no sélo veriamos mejor, sino
que ganariamos en profundidad. Hobbes no
puede pensar asi; no porque no pueda hacer el
esfuerzo poruna cuestion de inteligencia, sino
porque su método asi lo determina. Ya se
vislumbra en adelante como sera la realidad
la que se acomode a los métodos de investiga-
¢ion y no los métodos a la realidad.

Nos preguntamos ahora que llegamos al
final de nuestro articulo: ;si Hobbes subordina
el poder religioso al politico o si lo reduce a
uno solo?. Al no reconocer un ambito propio
a lo espiritual, nuestro filosofo no puecde
evitar enfrascarse en una lucha de poderes
que ¢l resuelve reduciendo el poder espiritual
al politico. Ciertamente que en su doctrina no
hay lugar para dos poderes. Y si bien Hobbes
descubre una cupiditas dominandi aun en los
eclesidsticos, su discurso adolece de una espe-
cial miopia para ver mds alla de los hechos.

La vision, sin embargo que Hobbes tiene
de las cosas debe ser respetada en lo que vale.
Eric Voegelin lo expresa muy bien cuando al
referirse al filosofo inglés manifiesta que:
"La nueva teoria de la representacién que
Hobbes desarrollé en su Leviatan no cabe
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duda que adquirié su impresionante consis-
tencia a cambio de aceptar unasimplificacion
que en si misma ¢s de naturaleza similar a los
desalucros gnosticos. A pesar de ello, cuando
un pensador vigoroso e incansable simplifica,
no deja de aportar nucvaclaridad al problema.
La simplificacion puede rectificarse, lanueva
claridad constituye un beneficio imperecede-
ro" (22). Ciertamente que Hobbes aporta nue-
va luz a la comprension de los problemas
éticos y politicos. Lo que no se puede aceptar
es que se le considere un tedlogo de nuevo
cufio, quien por medio de la razén natural
demuestra la verdad del cristianismo. Hay que
enfrentarse a él como lo que es: un critico
tremendo de la Iglesia de su tiempo y un
pensador que obliga a plantearnos la realidad
politica desde su radical humanismo. Sin em-
bargo, el uso que el filésofo hace dela religion
cristiana es censurable tanto desde un punto
de vista ético como politico. Hobbes no
intenta demostrar qué buen cristiano cs, sino
cuan acertada es su doctrina, jque hasta el
cristianismo coincide conella!l. Véegelin pien-
sa que en Hobbes hay una cierta dosis de
"gnosticismo" -entendido como falta de rea-
lismo- que se manifiesta en la intencioén de
llenar un vacio teoldgico a nivel existencial
con una respuesta definitiva que traerd la paz
por siempre a cste mundo. Para Voegelin este
aspecto de ladoctrina es censurable por utopi-
co, es un desvario gnostico el creer posible
instalar el paraiso enlatierra. Es bien peculiar
que se pueda decir que un pensador tan prag-
matico como Hobbes seauniluso, peroalaluz
de lo que Voegelin plantea, asi parece ser., ya
que: "Hobbes comprendio6 que el orden pibli-
co era imposible sin la existencia de una teolo-
gia civil que se encontrase por encima de toda
discusién”. Haber aclarado este punto es el
mayor y mds perdurable éxito del Leviatan.
Menos afortunado estuvo cuando trat6 de lle-
nar este vacio haciendo del Cristianismo la
teologia civil inglesa. Hobbes pudo acariciar
esta idea porque estaba convencido de que el
Cristianismo interpretado adecuadamente, era
idéntico a la verdad de lasociedad que €l habia
desarrollado en las dos primeras partes del
Leviatan. Nego que existiera tension entre la
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verdad del alma y la verdad de la sociedad. Y
en su opinién, "su verdad coincidia
substancialmente con el contenido de la Escri-
tura(...)". Sin embargo, con ¢sta idea de abolir
las tensiones de la historia mediante la difu-
sién de una nueva verdad, Hobbes revelaba
sus propias intenciones gnosticas; "el intento
de congelar la historia en una constitucién
eterna"(23). Hobbes al aplicar su método
descompuso ¢l Estado en sus miembros cons-
tituyentes, los hombres, pero al intentar des-
pués de la resolucién la composicion, dejo
fuera del problema aspectos importantes de la
naturaleza humana, uno de los cuales, el espi-
ritual, quedo reducido a ser el producto final
de la superbia. Con esto, no solo negd la
autonomia de la esfera espiritual, sino que la
asoci6 a su cupiditas dominandi. Las simpli-
ficaciones a que llega toda idealizacion de la
realidad permiten tratar con clla en forma
eficaz pero ilusoria. Por eso es que a Hobbes
se le escapd, por ejemplo, el considerarque los
hombres no son tan egoistas como para prefe-
rir siempre la paz antes que la verdad o la
justicia. Pero es indudable que su pensamien-
1o alumbré aspectos de la politica que estaban
ocultos a la vision cldsica y cristiana. Y es
desde esta perspectiva que se¢ debe leer al
filosoto inglés.

Creemos haber demostrado al menos, que
¢lateismo de Hobbes es todaviauna hipitesis
vélida siempre que se interprete mejor y no
nos dejemos engaiar por el hecho de que élno
nicga a Dios ni la bondad de las virtudes
cristianas. Nuestro enfoque es s6lo un primer
intento, pero éste revela que leer a Hobbes
como un cristiano ortodoxo es engafioso. Con
esta advertencia creemos posible leerlo tal
como es y sacar provecho de sus ideas.
Pensamos, ademds, que Hobbes debe leerse
para enfrentarse a la realidad politica, ibamos
adecir "tal como es" pero mejor seria decir
tal como la ve Hobbes. En nuestra propia
historia hemos sufrido una incapacidad para
ver la realidad més de acuerdo acomo €s 0 se
presenta: la mayor parte de las veces hemos
sufrido de una suerte de miopia que nos hace
proclive a soluciones totales y absolutas.
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Hobbes nos revela cuan radical es el conflicto
politico; ciertamente que no podemos aceptar
su solucién, el absolutismo, pero podemos
enfrentarnos a esa realidad sin falsas ilusiones.
Es una lastima que la obra de Hobbes sea
pricticamente desconocida en Chile(24), pro-
bablemente por el peso de una tradicion esco-
lastica tomista, que si bien nos ha legado
importantes ideales, nos hanegado el acceso a
la verdad de los hechos. Es hora que lo haga-
mos, pensadores como Hobbes con su pene-
trante mirada pueden ayudamos. El pais re-
quicre de nuestra reflexion, las experiencias
politicasque ain nos duelen indican claramen-
te laimportancia de una bisquedade la verdad
permanente que nos mantengaen guardia con-
tra los peligros que encierra la vida politica
debido anuestra propia naturaleza. El cjemplo
de Hobbes es ambivalente: revela lo que no
queremos ver al proponer soluciones fallidas
por no considerar aquello que tenemos mas
presente; es hora de recuperar lo perdido y
afirmar lo ganado, es decir, mantener nuestros
ideales, pero a su vez, aprender a ver las cosas
Como son.

POST-SCRIPTUM.

Habiendo terminado este articulo Ilego
a nuestras manos la obra de Michael Walzer,
Exodo y Revoluciéon (Exodus and
Revolution), Basic Books, Nueva York, 1985,
en la cual Walzer hace una interpretacion del
Exodo como clave para entender la politica y
especialmente la revolucion de cualquier in-
dole, (aunque preferentemente se hace alusion
a la revolucion puritana, a la bolchevique y a
las luchas libertarias de América Latina). El
punto es que al descubrir la similitud entre el
discurso religioso y el politico, Walzer, no
s6lo demuestraque la hay, sino que ademas la
Teoria del Contrato Social tendria su primer
exponente en el pacto que Moisés celebrd con
los judios, que les permitié elevarse de su
condicion de esclavos a su condicién de hom-
bres libres; ciudadanos de una nacion santa y
peculiar. Los desarrollos posteriores de esta
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doctrina, (1a relacion vasallo-sefior del feuda- Claro que Walzer tiene razon en el senti-
lismo y la doctrina contractualista de los pen- do que seria un error decir, como nosotros lo
sadorcs modemos), serian sélo desarrollos de hicimos, que Hobbes le da un caricter con-
esta tradicion. Esto echaria por tierra todo lo tractual al Nuevo y Viejo Testamento; carac-
expuesto en nuestro articulo. Sin embargo, ter que seglin Walzer siempre lo ha tenido. Le
creemos que no ¢s asi. concedemos la prioridad histérica, pero no
l6gica, no al menos en la ldgica hobbesiana

La existencia previa de la idea del Con- donde es previo aceptar su idea de la constitu-
trato Social en la Biblia no invalida nuestra cion del Estado para luego entender por qué
tesis de que Hobbes hace uso y mal uso de la Iglesia no es ningin poder politico. La
aquella tradicién, porque es incapaz de captar asimilacion que Hobbes hace del contrato bi-
el sentido profundo que ellatiene. Alnegar la blico al politico, se traduce primero en una
existencia de un poder espiritual y al dejarlo reduccion de aquél a este dltimo, y luego a
relegado a una cosa simplemente de orden una critica de los fundamentos politicos, no
personal, pero no publico, Hobbes no se da religiosos de aquél, es decir, primero lo trac a
cuenta de la importancia que el &mbito espiri- su terreno, le aplica sus propias reglas, lo hace
tual tiene parala comprensién de la naturaleza jugar su juego y luego lo descalifica por no
humana. Por lo mismo, escapan a su visién saber jugarlo o no poder hacerlo. Jamis
algunas acciones de los hombres que no coin- Hobbes intenta comprender ala Iglesiaen sus
ciden con su percepcién de la naturaleza hu- propios términos, menos al cristianismo.
mana. Ademads, el filésofo no parece capaz de
aprechender el caricter misterioso y sacerdotal Creemos que €sta es la lectura correcta
del cristianismo. Al escapdrsele aspectos tan del discurso hobbesiano y nos parece que no
esenciales de €1, no es raro que para entenderlo darse cuenta de su intencién profunda es caer
haya que asimilarlo a su teoria politica y que en su trampa. Voegelin nos enseiié a ver
como resultadode lo que aparentemente es una que en la secularizada version que Hobbes da
feliz coincidencia, el filésofo demuestre que de las cosas, la religién es un medio para
sudoctrina no es tan malvada o erronea puesto reforzar su tesis, no para demostrar qué buen
que hasta el cristianismo coincide con ella. cristiano es.

NOTAS

1. GLOVER, Willis B., "God and Thomas Hobbes" en Hobbes Studies, Oxford, 1965, p.141.

2. GLOVER, (Op.Cit. pp.141-168) hace un exhaustivo andlisis de los escritos religiosos de Hobbes y concluye que el ateismo de éste
debe ser dejado de lado como una curiosidad sin fundamento. Para esto, se apoya en el hecho de que destacados especialistas lo han
reconciliado con la ortodoxia. Especialmente Taylory Warrender, al demostrar que su ética es independiente de su psicologia y que tiene
un cardcter deontolégico similar a la de Kant, o que coincide con el cristianismo al promover las mismas virtudes. Es cierto que Hobbes
nunca afirmé que Dios noexistieray también es cierto que nunca promovié el abandono de las virtudes cristianas, esto ha sido demostrado.
Por lo demas, la proporcién de sus escritos religiosos en el total de su obra desmiente a quienes afirman que no le importaba el tema o
que lo hacia para ocultar su ateismo o por iltimo que era simplemente un recurso retérico para allegar simpatizantes a su doctrina.

Con todo nos parece que la discusién no est zanjada. El mismo Glover reconoce que el problema, por ejemplo de la relacién Iglesia-
Estado merece ser estudiado mas a fondo. Y que no es suficiente reducir tal relacién como si la Iglesia no fuera sino un instrumento del
Estado o un medio del Soberano para cumplir su funcién de Pastor. Sin embargo, subyace a estas afirmaciones la idea de que Hobbes
no es un ateo militante y que mas bien demuestra racionalmente las bondades del cristianismo. Este es el punto que queremos discutir;
es verdad que Hobbes no es un ateo, si un ateo es un hombre que niega la existencia de Dios y no cumple sus mandamientos. Sin embargo,
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nos parece que la forma como Hobbes concibe la relacién Iglesia-Estado y su uso del cristianismo para probar su doctrina si bien no
constituyen antecedentes en favor de una posicién atea, anda muy cerca de serlo.

3. ALFONSO, ], Algunas consideraciones sobre el método de Hobbes y su aplicacién a la filosofia politica. Tesis de Grado para
optar al grado de Magister en Filosofia con mencién en Moral y Politica, Facultad de Filosofia, Humanidades y EducacionUniversidad
de Chile, 1989.

4, WATKINS, J.W.N., ;Qué ha dicho verdaderamente Hobbes?, Doncel, Madnd, 1972.

5. El cardicter metédico de su ateismo le viene a Hobbes por su empefio en explicar la realidad sin acudir a premisas metafisicas de orden
sobrenatural. Mientras Hobbes se mantiene en el mbito de una filosofia natural en el sentido tradicional no hay mayor problema. Sin
embargo, cuando comienza a aplicar su esquema a la realidad humana, luego a la ética y finalmente a la politica, el método comienza
a hacerse insuficiente.

6. Queremos leer a Hobbes desde su propia nocién de Estado, no desde una perspectiva que haga de €l un nuevo (modemo) exégeta del
cristianismo. Como es el caso de Richard Allen Chapman quien en "El Leviatdn en pequeiio: Thomas Hobbes y la familia” ("' Leviatan
with small: Thomas Hobbes on the family") en The American Political Science Review, L. XIX, 1975, cree ver en la teoria politica de
Hobbes un reflejo del patriarcado biblico, siendo el pacto de Abraham el modelo del contrato social de Hobbes. Oel caso de R.J. Halliday,
Timothy Kenyon y Andrew Reeve quienes en "La creencia en Dios en Hobbes",("Hobbes's belief in God") en Political Studies, XXXI,
1983, quienes asocian el absolutismo de Hobbes a su lectura y admiracién por el Libro de Job. Es cierto, se pueden establecer esas
relaciones. El punto es si esa es una lectura vilida: jel cristianismo explica a Hobbes? o ;Hobbes explica al cristianismo?.

7. (Porqué Hobbes no se atiene a la doctrina tradicional de las dos espadas y mantienc aparte laesferaespiritual?. Porque si ambas esferas
se mantuvieran aparte en la realidad y en la mente de los hombres no habria problemas. Pero es justamente la invasién del ambito politico
porel religioso, el origen del conflicto politico. Sin embargo, en vez de reconocer que este conflicto es necesario para mantener la tension
entre ética y politica, Hobbes pretende demostrar que no existe y que es una ilusion producida por los sentidos ya que ambas realidades,
la espiritual y la temporal son una sola.

8. CHESTERTON,.G.K., en Ortodoxia Santiago, Editorial Nacional Gabriela Mistral Ltda., 1975, destaca en forma brillante como el
materialismo que ofrece una explicacién total de la realidad seduce por su intencidn, pero desilusiona por sus resultados ya que: "como
sistema explicativo del mundo, el materialismo ofrece una simplicidad realmente insana y ésta es, precisamente, la caracteristica de los
razonamientos de los locos; alavez que lo explican todo, nos parece que todo lo dejan fuerag...),(p.35). Quizd exagere Chesterton; Hobbes
noes un loco y su modo de pensar, muy comtin en esta época, encierra algunas verdades; pero ciertamente el materialismo por ser eso,
unextremismo de lamateria, no deja lugar en suesquemaa las realidades espirituales. Asi,lo que se ganaen precision, se pierde ensutileza.

9. Lafilosofia politica hispanica a partir del siglo X VI tiene un marcado tinte antimaquiavélico (y seguramente anti-Hobbes), por tanto
seapegé a ladoctrina onto-teolégica de un Sudrez, Vitoriay ciertamente Santo Tomds. Por lo cual, rechaza el materialismoy lareduccién
del poder espiritual al politico. Por eso es que Iberoamérica no ha terminado aun de asumir todo lo que significé la aparicién de una
filosofia politica modernay si bien mantiene muy en alto sus ideales, manifiesta algunos problemas cuando se tratade lidiar con la politica
tal como es.

10. WHEL AN, Frederik en "El lenguaje y sus abusos en la filosofia politica de Hobbes" ("Lenguage and its abuses in Hobbes's political
philosophy") en The American Political Science Review, Vol N° 75, N°1 Marzo, 1981, advierte como Hobbes descubre los recursos poco
licitos que el lenguaje politico emplea para conseguir sus propdsitos (equivocos, metforas mal empleadas, errores légicos, etc.), sin
fijarse que él también emplea el lenguaje en forma abusiva. Un ejemplo de esto, es su ataque al lenguaje de la teologia.

11. Elnominalismo de Hobbes es bastante peculiar, aparece cuando el filésofo critica al lenguaje teolégico y desaparece cuando él expone
su propia metafisica materio-idealista. El empeiio que pone en demostrar que no hay verdad en el discurso teolégico porque sus palabras
nosignifican nada y sus afirmaciones son contradictorias, demuestra que Hobbes notiene ninguna sensibilidad para el imbito de reflexién
que dicho lenguaje permite. Si el lenguaje sirviera s6lo para seialar o indicar, podria-aceptarse el criterio de la comprobacidn empirica,
pero ademds, como Urban lo sefala, el lenguaje representa la realidad, la hace inteligible y comunicable y con esto permite la reflexion
sobre ella. Es el sentido que se hace presente en el discurso inteligible lo que lo hace verdadero. Es este sentido trascendente pero que
a su vez es inmanente al discurso, el que se le escapa a Hobbes por estar pegado a la literalidad. Al respecto Urban advierte que "La
proposicién Veritas in dicto se interpreta frecuentemente como nominalismo -y como la empleé Hobbes con su teoria del lenguaje no
podria ser de otro modo- pero interpretada adecuadamente no s asi. Porque (...) es precisamente la teoria nominalista del lenguaje lo
que hace imposible que la verdad se encuentre en el discurso. El nominalismo no sélo paraliza el lenguaje, sino que desvirtia todo
discurso. Precisamente a causa de que los nombres no son meros nomina, meros signos convencionales es por lo que es posible sostener
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que si nuestro discurso es inteligible en iltima instancia, es también en su totalidad y en tltima instancia, verdad”. (Wilbur Marshall
Urban, Lenguaje y Realidad, MéxicoF.C.E., 1952, pp.227-228). Para los teélogos como para cualquier creyente los simbolos religiosos
apuntan a una realidad mas alld del discurso, pero que se vislumbra a través de él. Ciertamente que toda expresion simbdlica es falsaen
su origen -Dios padre no es realmente un padre; un cuerpo in extenso puro espiritu un contrasentido; la transubstanciacién un milagro,
etc.- sin embargo, es su inteligibilidad compartida por la comunidad lingiiistica la que es suficiente, para los propésitos de la reflexién
y el acceso a la verdad que ahi se expresa.

12. HOBBES, Thomas, Leviatan, Sarpe, Madnd, vol. N°2, 1984, p.43.

13. HOBBES, ibid., p.45.

14. HOBBES, ibid., p.48.

15. HOBBES, ibid., p.49.

16. HOBBES., ibid., p.100.

17. HOBBES, ibid., p.100.

18. HOBBES, ibid., p.101.

19. HOBBES, ibid., p.101.

20. HOBBES, ibid., p.125.

21. HOBBES, ibid., pp.153-154.

22. VOEGELIN, Eric, Nueva Ciencia de la Politica, RIALP, Madnd, 1968, p.236.

23. VOEGELIN, ibid.. p.249.

24. Estano es una afirmacién sin fundamentos. Basta revisar la Bio-bibliografia dela filosofia en Chile desde el siglo XV1 hasta 1980
y desde 1980 hasta 1984 de Femando Astorquiza Pizarro como editor (U. de Chile ¢ Instituto Profesional de Santiago, 1982), para darse
cuenta que en mas de cuatrocientos afios de estudios filoséficos ¢l nombre de Hobbes casi no aparece registrado en ningn titulo. Sélo
eneste sigloy muy recientemente se nota un ciertointerés porel pensador inglés (cfr. Carlos Miranda, "Razén y contratosocial” en Revista
de Filosofia, 1986, pp.27-28).
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1
l Lo més pequeiio y lo mds lejano se acercan
L en el origen. Los diminutos "quarks", constitu-
I yentes basicos de la materia y los masivos
"cudsares", gigantes galdcticos de los confines
del firmamento, tienen algo en comiin: son habi-
tantes destacados de los origenes de nuestro
universo. Si nos remontamos en ¢l tiempo, en-
contraremos la era de los cudsares, precursorade
las galaxias, entre diez y doce mil millones de
aiios atrds, cuando el universo recién salia de su
infancia. Y si nos remontamos ain mds, haciael
primer segundo de la Creacién, encontraremos
una "era” en que reinaron los "quarks”, despla-
zindose libremente por el espacio, antes de caer
encadenados para siempre al interior de protones
y neutrones. .

Este articulo corresponde a una conferen-
cia dictada con ocasién de la "Segunda Feria
Cientifica del Maule”, realizada en la Universi-
dad de Talca el 29 de octubre de 1692,
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Esta charla va dirigida a los jovenes de
hoy que estén genuinamente interesados en la
formidable aventura espiritual de la Ciencia.
Yo vivi una ctapa semejante en mi juventud y
recuerdo perfectamente cudnto preocupaba a
mi imaginaci6n ¢ intelecto contestar algunas
preguntas fascinantes de la época; jserdcapaz
el ser humano de llegar algian dia a la Luna?,
;podré ver su lado oculto?, ;o0 conocer la
superficie de Venus, cubierta permanente-
mente por gruesas nubes?, ;serd posible ob-
servar los dtomos directamente con el micros-
copio?, ;se sabrd algin dia como comenzo el
universo y desde cuando existe la materia?.
Sefiores, aunque parezca increible, en las dl-
timas tres décadas éstas y muchas otras pre-
guntas semejantes han sido resucltas y ahora
forman parte de la historia pasada.

Ustedes jovenes, habéis nacido en un
momento sorprendente y envidiable. Sor-
prendente, porque en estos pocos afos de
vuestras vidas, los cientificos han hecho ha-
llazgos que ni lamds atrevida imaginacion de
escritores y poctas habria podido concebir;
como por ejemplo, el descubrimiento de los
"agujeros negros”, formidables estrellas
supermasivas capaces de tragarse toda mate-
riao energiaque ose acercarse a sus dominios;
o el descubrimiento de la "radiacién rema-
nente”, calor que atin queda en el universo
desde hace 15 mil millones de afios, ¢poca en
que todo ¢l espacio estaba lleno de un plasma
a3.000 grados de temperatura. Habéis nacido
también en un momento envidiable, porque
en el lapso de vuestras vidas ser€is testigos, a
no dudarlo, de descubrimientos atin mas sor-
prendentes, que no dejardn de maravillar a
vuestros espiritus como a mi me han maravi-
11ado los descubrimientos que os narro. Como
decia un famoso cientifico, Louis Pasteur:
"poca ciencia aleja de Dios, pero mucha
devuelve a El", 1a formidable avalancha de
hallazgos en las dos dltimas décadas ha con-
movido al espiritu humano y hoy en dia yano
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resulta contradictorio ser un gran cientifico y
al mismo tiempo tener profunda fe religiosa.
Por el contrario, surgen por todos lados mani-
festaciones de la presencia de un Principio
Ordenador Supremo que de alguna manera ha
conducido al presente universo desde sus pri-
meros pasos hasta nuestros dias.

EL UNIVERSO
EN LA LUPA

El universo en su totalidad ha dejado de
ser un ente absoluto, eterno ¢ inconmovible,
ajeno al acontecer humano, como era conce-
bido desde hace siglos, un recipiente infinita-
mente grande en donde acontecian los feno-
menos fisicos inmersos en €l sin afectarlo en
lo méds minimo. Ahora conocemos que estono
es asi. Hemos logrado medir el universo,
sabemos cudl es su tamafio, cudl es su volu-
men, cudl es su edad, y sélo falta determinar
cudntamateriacontiene para pronosticarcuan-
do y cémo terminard. Al igual como los anti-
guos filosofos gricgos fueron capaces de esta-
blecerla formay el tamafio exacto de la Tierra
- una esfera con perimetro de 40 mil kilome-
tros - sin haber viajado jamads alrededor del
mundo ni haber salido de su vecindad, bastan-
doles s6lo el poder de sus mentes unido a la
cuidadosa observacion cientifica, asi también
los fisicos del siglo XX han determinado la
forma y el perimetro del universo en su tota-
lidad, jno suena esto increible!,;estaremos
oyendo mal?,;no habra alguna cquivocacion
escondida?. jEl universo completo converti-
do en un objeto de estudio, sometido al bisturi
de la ciencia',;no estamos nOSOtros mismos
dentro del objeto de nuestro estudio?, ;c6mo
podriamos medirlo si no podemos salir de
¢1?,;qué hay fueradel universosino ¢l univer-
so mismo?,;dénde termina el universo y don-
de comienza la Nada?. Lacabeza parece que
va a estallar. Aunque no lo credis, la
Cosmologia Modemna tienc una respuesta a
todas estas preguntas, respucstas apoyadas
por la obscrvacién empirica y por la
extrapolacién matematica.

60

LOS CONFINES
DEL MACROCOSMOS

En el titulo de esta charla habéis leido la
palabra "cudsares”. Suena intrigante ;ver-
dad?, tan s6lo un poco menos intrigante que
la palabra "quarks”. Pues bien, os dir¢ de
inmediato. Se denomina "cudsares” u "obje-
tos cuasi-estelares”, alas galaxias mas aleja-
das que han podido serobservadas porlos mas
potentes telescopios de la actualidad. Estas
galaxias se encuentran adistancias tan lejanas
de nosotros, que la luz emitida por cllas y
captada en nuestros telescopios hoy en dia ha
demorado miles de millones de afios en llegar
hasta aqui, viajando por el espacio a la velo-
cidad de 300 mil kilémetros por segundo. Se
les llama cuasi-estelares porque, en contraste
con las galaxias ordinarias como nuestra co-
nocida Via Lictea, los cudsares son un millén
de veces mds pequefios en tamaiio, del porte
de unas diez veces nuestro sistema solar y sin
embargo, jirradian mds cnergia que cien
galaxias juntas!, lo cual es formidable, consi-
derando que cada galaxia contiene mds de mil
millones de estrellas como nuestro sol. Estos
notables objetos sélo cxisten en los confines
del universo, 0 sca perienecen a un lejano
pasado. En realidad se sabe que la cra de los
cudsares ocuirid entre 10y 12 mil millones de
anos atrds, cuando empezaban a formarse las
galaxias que hoy conocemos. Ya no cxisten
en el presente, s6lo vemos hoy la luz que sali6
de ellos hace mucho tiempo. Eran verdaderos
"dinosaurios” estelares, formados por un po-
deroso "agujero negro”. Los objetos cuasi
estelares devoraban millones de estrellas en
un lapso relativamente corto debido a que ¢l
universo era mis denso que ahora y cn cste
proceso emitian la enorme energia radiante
que estd llegando ahora a nuestros telesco-
pios. Al cabo de unos 10 millones de anos de
actividad, los cudsares se "saciaban" y se
transformaban en las galaxias comunes y co-
rrientes que hoy conocemos. Fueron los ante-
cesores de las galaxias. Elmds antiguo obser-
vado hasta ahora, el quisar "Parkes 2000-
330" -y porlo tanto el més alejado - emitié su
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Figura l:

Radio-Imagen de la galaxia M84. Chorros de materia opuestos salen de un niicleo central con velocidad cercana a la
de laluz. Cada lébulo es mds grande que nuestra Via Ldctea. El niicleo es de tamarnio similar al sistema solar, pero posee
una masa de varios millones de soles. Constituye posiblemenie un agujero negro gigante.

luz hace 12 mil millones de afios y por su
corrimiento espectral hacia el rojo, sabemos
que se aleja de nosotros a 270 mil kilémetros
por segundo, o sea, un 90 % de la velocidad
de la luz, jdicho quésar estd casi al borde del
universo visible!, jun poco més alld los
objetos ya no pueden verse porque su luz
jamds podria llegar hasta aqui!. Laexpansion
deluniversoes tal que la velocidad geométrica
de separacion entre ellos y nosotros superaria
a la velocidad de la luz; he alli el confin de
nuestro universo visible; aquellos objetos
que estdn mas lejos en el espacio y en el
tiempo ya no pueden entrar en contacto con
NOSOLros.

LOS CONFINES DEL
MICROCOSMOS

Abandonemos por unmomento el ambito
de lomds lejos, de lomds grande y centremos
nuestra atencion en lo mds pequeio, lo mas
cercano, lo que estd dentro de nosotros mis-
mos: los dtomos y ¢l mundo subatémico.

Los antiguos filésofos griegos inventa-
ron la palabra "dtomo” para designar lo
indivisible, 1o mas pequeiio, ¢l pedacito més
chico que constituye, como un pequefiisimo
ladrillo, la estructura de la materia. Pues bien,
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pasaron dos mil afios en que dichos dtomos
eran s6lo una hipétesis; recién a fines del siglo
pasado su presencia se fue haciendo cada vez
mds patente,hasta que tan s6lo hace 90 afios su
existencia quedé claramente confirmada. Sin
embargo, nadie podia verlos porque su tama-
fio, del orden de una diez millonésima de
milimetro, era tan pequefio que caia fuera del
alcance de los mas poderosos microscopios.
;Seria el hombre capaz de ver alguna vez los
atomos?, parece increible pero la respuestaes
positiva, hoy en dia los 4tomos son observa-
dos directamente por extraordinarios micros-
copios electrénicos llamados "de efecto ti-
nel”. No entraré en detalles de estos instru-
mentos, de los cuales uno ha sido construido
en los laboratorios de la Universidad de Chile.
Unicamente diré que hoy en dia los dtomos se
observan de a uno, se manipulan, poniendo y
sacando dtomos de capas monoatémicas; in-
cluso se escriben palabras con filas de dtomos
individuales, las cuales pueden leerse solo
con dichos "anteojos" clectrénicos, natural-
mente.

Sin embargo, pronto se descubrio que los
atomos no son lo mds pequeio, sino que
constituyen un complicado sistema de mu-
chas particulas harto més pequedas: los nu-
cleos y los clectrones. Los nicleos, que
portan casi toda la masa del atomo, son diez
mil veces mds pequeiios que €ste, ;serdn
acaso los nicleos las particulas indivisibles
que imaginaban los antiguos griegos?. {No
sefiores,los ndcleos mismos constituyen un
complicadisimo sistema de cientos de. parti-
culas ain mds pequefias, los protones y 10s
ncutrones!, estas particulas se encuentran en-
cerradas en el nucleo gracias a poderosas
fuerzas nucleares que las mantienen ligadas,

pero a veces logran escapar dando origen al
" fenémeno llamado radioactividad. Hace 50
afios los seres humanos descubrieron un pro-
cedimiento para desintegrar los nicleos y
sacar de ellos la formidable energia encerrada
en su interior. Surge entonces la pregunta:
;serdn acaso los protones y ncutrones los
elementos tltimos de la materia, los ladrillos
fundamentales que imaginaban los griegos?,

;serd posible mirar al interior de los protones
para saber si ellos mismos estdn compuestos
de particulas ain més pequeias?. En los afios
60, cuando yo era un joven profesor en la
Universidad, esta pregunta ni siquiera se for-
mulaba; nadic dudaba que los protones y
neutrones, junto a los electrones, eran los
elementos basicos de la materia. Llegaron los
aios 70, donde muchos de ustedes nacierony,
joh sorpresa!, experimentos realizados cn
EE.UU. con gigantescos ciclotrones de va-
rios kilémetros de diametro, convertidos en
formidables microscopios electrénicos de ex-
traordinario poder, permiticron ver el inte-
rior de protones y neutrones. ;Y qué observa-
ron?.

LOS MISTERIOSOS
"QUARKS"

Llegamos aqui al sorprendente mundo
de los "quarks”,laextraiia palabraque figura
en el titulo de esta charla. Quark es de origen
aleman, y significa algo asi como el "cuajo”
de la leche fermentada. La introdujo Gell-
Mann, el descubridor, a raiz de una frase de
James Joyce en su novela Finnegans
Wake: "Three quarks for Muster Mark!...".
Los fisicos de todo ¢l mundo la usan sin
traducirla. A mi me gusta pensar en "quarks”
comosisignificara "duendes”; enrcalidad los
quarks tienen mucho de duendes, como vere-
mos; la observacion experimental encontro
que al interior de los protones y neutrones
existian tres particulas muy pequeiias, for-
mando un sistema en mutua interaccion cntre
ellos. También existen al interior de los "me-
sones”. Sus dimensiones se acercan a la
millonésima parte de una millonésima de mi-
limetro. Hasta ahora ha podido identificarse
seis tipos de quarks diferentes, los llamados
"up", "down”, "charm”, "strange”, "truth” y
"beauty”, nombres que podrian traducirse
como arriba, abajo, encanto, extraneza, ver-
dad y belleza. Los quarks, combindndose de
diferentes maneras, constituyen los compo-
nentes basicos de todas las particulas elemen-
tales que hoy conocemos -varios centenares-
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con excepcion de los fotones y de las asi
llamadas "leptones” como el electrén, muon,
neutrino, etc.

Los distintos tipos de quarks poseen dife-
rentes masas, siendo el mds liviano el quark
de "arriba”, con una masa cquivalente a dos
clectrones, y los mds pesados, losde "verdad”
y "belleza”, con masas de varios miles de
clectrones. Los quarks se encuentran irreme-
diablemente atrapados en el interior de las
particulas elementales, formando configura-
ciones en permanente intcraccién entre ellos,
y jamds han podido ser sacados de¢ sus
habitdculos.

EL "SUSTRATO"
DE LA MATERIA

(Serdn acaso los quarks los ladrillos fun-
damentales de la materia que imaginaban los
griegos?,;habremos llegado a los confines de
lo mis pequefio?,;hasta cuando serd posible
seguir dividiendo la materia?. Estas parecen
preguntas que sélo el tiempo responderd, pero
aunque parezca inverosimil, la Naturaleza ya
dio su respuesta. Nos habiamos acostumbra-
do a descubrir ladrillos cada vez més peque-
fios, pero esta vez la Naturaleza dijo jbasta!,
jhasta aqui llegamos!. En efecto, los experi-
mentos demuestran que cuando Ud. trata de
sacar un quark del interior de una particula, la
fuerza que debe hacer es cada vezmés grande,
la operacién se hace mas dificil y se requiere
més energia. Tal vez es cuestién de construir
méaquinas més poderosas, pensaran Uds. jPero
no!, resulta que antes de lograr extraer un
quark se llega a un limite tal de energia apli-
cada que esta energia se transfcrma en mate-
ria, de acuerdo a laley de Einstein E = mc?, y
se crean dos nuevas particulas, un protén y un
antiprotén. O sea, nos encontramos que al

. tratar de liberar un quark terminamos fabri-
cando nuevos quarks, jtodos ellos dentro de
sus respectivas particulas!. Los quarks per-
manecen encerrados para siempre,jamaés sal-
drén de sus casitas. Poseen rostros pero no
tienen estructura, podemos verlos sélo a tra-
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vés de las ventanas, son verdaderos "duen-
des" diminutos. Estdn alli pero no estén alli,
porque se escabullen. Resulta asi imposible
dividir un quark, porque nunca podremos
aislarlo. Hemos llegado a los confines del
microcosmos, a los constituyentes ultimos de
la materia, como pensaban los griegos.

EL ORIGEN DEL UNIVERSO

(Qué tiene que ver el origen del universo
con los quarks y con los cudsares, o seacon lo
mds pequeiio y con lo més alejado que cono-
cemos?. Pronto conoceremos la respuesta:
encontraremos que al comienzo lo mas gran-
de y lo mis pequeiio se juntan. Tengamos
paciencia; ya hablaremos de eso.

Tal vez el descubrimiento més especta-
cular de la cosmologia modema fue la expan-
sion del universo, fenémeno descubierto en
los afios 20. El universo se expande de modo
tal,que a medida que pasa el tiempo todas las
galaxias estdn cada vez mds alejadas unas de
otras. Unaimagen que nos sirve paraentender
este fenémeno es la de un globo que se infla,
similar a los que usan los nifios en los cum-
pleafios. Supongamos que todo el espacio esta
dado por la superficie del globo. A medida
que el globo se infla, aumenta su superficie,
pero la cantidad de materia que lo forma
permanece constante. El universo entero es
como un globo de cuatro dimensiones; al
expandirse aumenta su volumen, pero la can-
tidad total de materia y energia que contiene
permanece constante. Ennuestro familiar glo-
bo de tres dimensiones, la superficie no tiéne
bordes pero es finita; si avanzamos en una
direccion se llega de regreso al punto de
partida sin encontrar borde alguno. En el
universo de cuatro dimensiones ocurre lo
mismo; el volumen, o sea el espacio, no tiene
limites, es ilimitado, pero su cantidad total es
finita. Asi, el universo no es infinitamente
grande, tiene una cantidad total de volumen,
la cual va creciendo con la expansién. Si
avanzamos siempre en una misma direccion,
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al cabo de miles de millones de aiios llegare-
mos al punto de partida, pero no encontrare-
mos ningtin borde; por eso la pregunta ;qué
hay mds alld del universo?, no tiene sentido.
Al no haber bordes no hay ningin "mds alld",
el espacio estd enteramente contenido en el
universo, y es laexpansioén del universo laque
vadando origen a mds espacio. Aligual como
los puntos sobre la superficie del globo de tres
dimensiones se separan cuando el globo se
infla, asi también las galaxias se separan unas
de otras a medida que el universo se expande.
Esta expansion es muy lenta en la actualidad
y sblo se nota a gran distancia, en escala
macrocésmica, pero en estricto sentido, la
dilatacién del espacio es algo que estd ocu-
rriendo en todo lugar, incluso dentro de noso-
tros mismos.

. Cémo comenzé laexpansion?,;qué ocu-
rrié hacia atrds, en el comienzo?. Dice el libro
del Génesis: "en el principio dijo Dios: "hd-
gase la luz’, y la luz fue hecha”, extraiia frase
esta, ;como podia existir la luz antes que la
materia que la emite?, sabido es que para
producir luz necesitamos una lampara, una
mecha, un combustible, es decir, la fuente de
luz debieraexistir antes que la luz misma. Sin
embargo, el acierto del escritor sagrado es
notable; hoy en dia sabemos que la luz existié
antes que la materia.

EL DESTELLO INICIAL

Extrapolando la expansién del universo
hacia atrds, como una cinta de video que
retrocede, concluimos que a medida que el
universo se contrae, 0 sea, a medida que el
volumen disminuye, latemperaturamedia del
universo aumenta. Es lo que ocurre con un
gas que apretamos y comprimimos, cada vez
mds, sin que su calor pueda escapar. La
energia y materia total del universo es cons-
tante, no aumenta ni disminuye, no puede
escapar de él. Esta materia y energia total
contenida en un espacio cada vez més contrai-
do no puede menos que calentarse a tempera-
turas enormes. Al comienzo de la expansion,
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la temperatura del universo tiene que haber
sido de trillones de trillones de grados, con
toda la energia actual contenida en un volu-
men més pequeiio que un milimetro cibico; a
esa temperatura la materia no puede existir
como tal y s6lo queda la energia en forma de
luz. Esel momento del chispazo original, es el
momento de la Creacién. Soélo hay energia
extraordinariamente densa que rédpidamente
se expande. En el primer instante, la veloci-
dad a la cual se crea espacio es enorme, casi
infinita. La luz original se enfria al abarcar
cada vez mas espacio. Transcurrida una mil
millonésima parte de un segundo, la tempera-
tura ha bajado lo suficiente como para que se
formen los primeros "quarks", los primeros
bloques de materia. Aqui los quarks estan
todavia libres, tnica vez en la historia que lo
estaran. El periodo de libertad de los quarks
no alcanza a durar mas de una milésima de
segundo ya que en este tiempo la temperatura
ha bajado por debajo de cien millones de
millones de grados, y los quarks quedan defi-
nitivamente atrapados en protones y neutrones.
Es la era de la "hadronizacién”, cuando se
forman las primeras particulas clementales.
Al cabo de un segundo de la Creacion, ya
tenemos una "sopa" mas bien tibia, vale decir,
de unos mil millones de grados, formada por
fotones, electrones, protones, neutrones,
neutrinos, muones y otras, mas sus correspon-
dientes antiparticulas, todas ellas en intensa
interaccion, aniquildndose y recredndose con-
tinuamente, formando un plasma extremada-
mente compacto y opaco, el cual abarca yaun
volumen de trillones de kilémetros cibicos.
En los préximos cien segundos el universo
entero se comporta como un reactor de
termofusion; los protones chocan entre si y
quedan pegados por fusién nuclear, formando
helio. En estos primeros 100 segundos se
origina ¢l 98 % de todo el helio que existe
actualmente en el universo; el 2 % restante se
formari después al interior de las estrellas. Si
no es por el estado hipercaliente del Origen -
llamado el "Big Bang" - no podria explicarse
[a abundancia del helio que se observa en la
actualidad, la cual alcanza al 25 % de todala
materia visible. En toda la edad del universo,
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Quarks, cudsares y el origen del universo

Figura2:

Fotografia del Universo al término del "Big Bang". Los colores indican la intensidad de la radiacién remanente
detectada para todos los dngulos del firmamento por el satélite COBE en frecuencia de 53000 MHz. La anisotropla se
debe al movimiento local de la Tierra con velocidad de 370 kmiseg. hacia la constelacién Leo.

oseaen aproximadamente 15 mil millones de
ainos, las estrellas no habrian podido formar
por si solas todo el helio que hoy existe.

Debieron pasar 300 mil afios de expan-
sion hasta que el plasma se enfriara lo sufi-
ciente como para que se formaran los prime-
r0s dtomos. La temperatura habia llegado
ahora a s6lo 3 mil grados. La densidad de
energia de la radiacién habia disminuido lo
suficiente como para que los fotones no fue-
ran capaces en adelante de impedir la forma-
cién de dtomos. jEs el momento en que "se
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separa la Luz de las Tinieblas"”, (como dice el
Génesis), laradiacion de lamateria, lo brillan-
te de lo opaco!. El universo se hace transpa-
rente. Los fotones de la radiacién se liberan de
la materia y comienzan su eterno deambular
por los confines del universo, mientras las
particulas de materia por su parte, sometidas
alas fuerzas de atraccion gravitatoria, comen-
zardn a agruparse lentamente para formar en
los siguientes cientos de millones de afios, los
cudsares y protogalaxias. Dicho momento, en
que la luz se separa de la materia, marca el
término del "Big Bang".
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RESTOS DEL "BIG BANG"

Los fisicos teéricos de los afios 40 y 50
predijeron que si ¢l modelo del destello origi-
nal era correcto, debia existir todavia un cier-
to calor remanente en el espacio, producto de
las altas temperaturas de aquellas €pocas,
algo asi como el calor que queda dentro de un
homo varias horas después que éste fuera
apagado. En 1965, los radioastronomos
Penzias y Wilson de los EE.UU. realizan uno
de los hallazgos mas notables de la historia
humana: observan que sus antenas captan un
"ruido" de fondo que no puede eliminarse de
los equipos; esta sefial perturba las medicio-
nes que estaban realizando y tratan de encon-
trar su causa. Constatan con sorpresa que la
radiacion proviene de todos los puntos del
firmamento sin poseer ningun foco determi-
nado; es una radiacién uniforme que llena
todo el espacio con igual intensidad. Exami-
nan su distribucién espectral y encuentran,
para su sorpresa que ella corresponde a la
emision de una fuente en equilibrio térmico a
la temperatura de 2.73 grados absolutos, o
sea, 270 grados Celsius bajo cero. Ninguna
estrella ni fenémeno conocido podia explicar
esta radiacion. Pronto la comunidad cientifi-
ca comprendié que se encontraba ante una
verdadera reliquia de la Creacion del univer-
s0, el calor remanente de la explosién inicial.

A fines de los afios 80 se¢ lanz6 un satélite
llamado COBE, "Cosmic Background
Explorer”, destinado a medir con extrema

exactitud dicha radiacién. Luego de obtener
millones de datos desde todos los dngulos del
firmamento, ¢l COBE ha podido constatar
que el calor remanente es completamente
uniforme en el espacio, con una precision de
una millonésima de grado; que su temperatu-
ra actual corresponde exactamente a 2.73 gra-
dos absolutos, temperatura que hace 15 mil
millones de anos seria de 3 mil grados, la del
plasma al momento de la separacion. Encon-
tr6 ademas que la Tierra se mueve con veloci-
dad de 370 kilémetros por segundo con res-
pecto al marco definido por esta radiacion, o
sea, ésta es nuestra velocidad local sobre la
"superficie” del globo tetradimensional. Fi-
nalmente, los datos del COBE han sido tan
precisos que han permitido a los cientificos
obtener, en el afio 1992, una fotografia nota-
ble, similar a las fotografias infrarrojas pero
obtenida con microondas, que muestra como
se veiael firmamento en el momento enque la
luz se separd de la materia, hace 15 mil millo-
nes de afios. Naturalmente, no existia ningu-
na estrella ni galaxia en ese tiempo. S6lo se
detectan leves irregularidades térmicas de
una millonésima de grado, las cuales dan
testimonio de los comienzos de la agrupacion
de la materia en lo que miles de millones de
ainos después llegarian a ser los ctimulos de
galaxias. Es la fotografia del suceso mds anti-
guo que se puede observar; todo evento ante-
rior a esa época queda nublado por la
opacidad del plasma primordial. jNotable,
verdad!,jextraordinario logro de la ciencia
moderna, que constituird un hito en lahistoria
de la civilizacion!.
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:POR QUE FLOTAN LAS
MONEDAS EN EL AGUA?

Walter Bussenius Cortada

En el presente trabajo se explica la flota-
cion de agujas de coser por medio del fendmeno
conocido como "tension superficial”. También
se muestra que dicho mecanismo no es el Gnico
responsable para explicar la flotacién de mone-
das de aluminio en el agua. Se midieron las
fuerzas presentes en ambos casos y se concluyé
que la principal fuerza que permite la flotacién
de monedas es el empuje. El papel que juega la
tension superficial, en ese caso, ¢s s6lo permitir
la condiciones, pero su valor resulta ser muy
inferior al peso de aquélla.

Profesor de Fisica.

Area de Fisica.

Facultad de Recursos Naturales.
Universidad de Talca.
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INTRODUCCION

Sabido es que objetos metdlicos pequeiios
como agujas de coser o monedas de aluminio,
al ser colocados cuidadosamente sobre la su-
perficie del agua en reposo, quedan flotando
sobre éstamientras no sufran unaperturbacion
brusca.

Dos fenémenos permiten la flotacién es-
tatica de objetos solidos sobre superficies li-
quidas, uno es el "empuje”, que se fundamenta
en el Principio de Arquimides y el otro es la
"tension superficial”, fuerza de cohesién entre
las moléculas del liquido, capaz de resistir el
peso de pequeiios cuerpos, de mayor densidad
quc éste.

El presente trabajo estudia la flotacion, en
el agua, de objetos de mayor densidad que
¢ésta. Se analiza en primer lugar el caso de una
aguja de coser cuyo peso resulta muy inferior
a la tensién superficial ejercida por el agua,
de modo que su flotacion se explica exclusiva-
mente por este tipo de fuerza. En  mayor
detalle, se estudia la flotacién de monedas, en
cuyo caso la tension superficial resulta ser
muy inferior al peso del cuerpo, incluso si a
dicha tension se le suma el empuje que s¢
ejerceria sobre ésta al estar completamente
sumergida, de modo que es necesario encon-
trar una tercera causa que explique su flota-
cion.

Las razones ya expuestas y el hecho de
que la moneda, al estar flotando, tolera encima
ain mds peso, motivé el presente estudio,
cuyo objetivo es medir, comparar y analizar
las fuerzas que actian sobre una moneda que
permanezca en la superficie del agua.

TEORIA

Decimos que un cuerpo flotaenunliquido
cuando es capaz de permanccer sobre la super-
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ficie de aquél. Los mecanismos fisicos res-
ponsables de aquello son basicamente dos.
Uno esel Principio de Arquimedes, estoes que
el empuje que ejerce el fluido iguale o supere
al peso del cuerpo. Generalmente, se dice que
la densidad del cuerpo que flota debe ser
menor que la del fluido, no obstante aqui la
densidad debe comprenderse en términos del
volumen de fluido desalojado por el cuerpo,
como ¢s ¢l caso de los barcos (verref. 1 y 2).

El otro mecanismo es la conocida tension
superficial, que se debe ala fuerza de cohesion
que mantiene unidas a las moléculas de la
superficie de los liquidos. Esta tension permi-
te a algunos sélidos mantenerse sobre la
superficie del liquido sin romper la capa
superior de moléculas de ¢éste. Este efecto
neto depende de la geometriadel objeto yaque
esta fuerza se ejerce sobre todo el perimetro
del cuerpo en contacto con el liquido (ver ref.
1 a6).

No s6lo las fuerzas de cohesion estin
presentes en la interaccion entre un liquido y
un s6lido, también lo estén las de adhesion que
se ejercen entre liquidos y solidos, tratando de
adherir las particulas del liquido con las del
cuerpo solido. La existencia de esta segunda
fuerzaexplica que los cuerpos solidos general-
mente queden mojados al retirarlos del contac-
to con un liquido (verref. 1y 2).

Aguja de coser:

Consideremos ¢l ejemplo de una agujade
coser sobre la superficie del agua; en este caso
la tensién superficial maxima (T) que ejerce el
agua corresponde al producto del coeficiente
de tensi6n superficial (T) por el perimetro de
aquélla, que cs basicamente ¢l doble de la
longitud (L), esto es:

T£7% 2L (1)

El valor de T depende del fluido en cues-
tién y de su temperatura; asi por e¢jemplo, a
20°C, parael aguay el alcohol dicho coeficien-
te tiene los valores 73 y 22 (d/cm) respectiva-
mente (verref. 1y 2).

68

Moneda:

Para otro cuerpo, como una moneda, de
radio R, la tensién superficial corresponde al
mismo coeficiente de (1) porel perimetrode la
moneda, esto es:

T<t2n R (2)

Al flotar el cuerpo cuyo peso es m g, la
tension superficial mdxima debe ser mayor o
igual que su peso, asi lacondicién de flotacion
es:

-mg+T2>0 3)

Resulta de interés hacer notar un efecto
que se presenta con la tensién superficial, a
saber, que la superficie del liquido se curva
alrededor del contorno del cuerpo, permitien-
do que éste baje de nivel respecto a la superfi-
cie de aquél y agregindose en consecuencia
una fuerza de empuje (ver ref. 4), dada por:

E=0gAH (4
en que d es la densidad del liquido, A la

superficie inferior del cuerpo y H la altura
entre esta superficie y el nivel del liquido.

En este caso la condicion de equilibrio es:

-mg+T+E=0 (5)

Si ahora al cuerpo que flota se le agrega

encima un peso extra, de masa M (ver refl. 4),
la condicion de equilibrio sera:

-gm+M)+T+E=0 (6)

Esta igualdad es susceptible de verifica-
cién experimental.

EXPERIMENTO

No estd de mds aclarar que hacer flotar un
objeto, de mayor densidad que el fluido en que
se encuentra, no ¢s facil. Se debe poner con
suavidad y en forma horizontal sobre la super-
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¢ Por qué flotan las monedas en el agua?

ficie de aquél, cuidando que no se moje la cara
superiordel objeto, yaque ental caso se hunde.

Aguja de coser:

Consideremos una aguja de coscr que s¢
pone a flotar sobre ¢l agua. Los valores de las
variables y pardmetros en este caso son:

m'=0,090 £0,001 (g) ; L=3,7+£0,3 (cm)
g =980 (cm/s?) : ©=173 (d/cm)

Combinando las relaciones (1) y (3), se
tiene:

2LTt-mg>0 )
(5340+40)- (88 1)=450£50 >0

con lo que se explica perfectamente cl
fenémeno de flotacién para la aguja de coser.

Moneda de aluminio:

A continuacién consideremos una mone-
da de 1 condor ($ 10) de 1958 6 E° 1 del afio
1962, construida de aluminio, la cual se pone
a flotar sobre agua. Aqui los valores de las
variables y parametros son:

m=2,971£0,007(g) ; R=1,455+0,005 (cm)
d=0,175 £0,005(cm); g=980 (cm/s?)
&=1,000 (g/cm3) ; 1=73 (d/cm)

Al combinar las ecuaciones (2) y (3) para
este caso se tiene:

2tRT-mg>0 (8)
(667+£2)-(2912+£7)=-224429 < 0

A juzgar por este resultado, la moneda
debiera hundirse ya que su peso es muy supe-
rior a las fuerzas de tension superficial, lo que
estd en contradiccion con la observacion. Sin
embargo, al flotar la moneda, ésta se hunde
levemente en el agua (ver fig. 1) y por lo tanto
debe considerarse el empuje producido por
aquélla.

Al tener presente el empuje que se ejerce
sobre la moneda (ecuacion (5)), se encuentra:

2nRT+0gAd -mg>0 9)
66712)+ (1141 £40)-(2912+7)=-1100+£50<0

aqui A es el drca inferior de lamoneday viene
dada por A = R? siendo R el radio de ¢ésta.
Nuevamente el resultado es negativo y la mo-
neda debiera hundirse, lo que esta en contra-
diccién con la observacion.

Si agregamos ahora la distancia extra h,
(con lo cual H =d + h), que se hunde ¢l nivel
superior de lamoneda por debajo del nivel del
liquido, 1a condicién de flotacion es:

27RT+0gA(d+h) -mg>0 (10)

El valor experimental medido para h fue:
h=10,23 £0,04 (cm). Asi se llega a:

(667 +2) + (2640 £ 180) - (29121 7) = 400+ 190> 0

El resultado ahora es positivo y explica la
flotacién de la moneda. Ademds permite pre-
decir que aquélla puede resistir un peso extra
sobre su superficie, hasta que la tensién super-
ficial tome su valor maximo, condicién en que
la desigualdad (10) pasa a ser igualdad.

Peso extra:

Siguiendo con el experimento agregamos
a dicha moneda un peso extra M mediante N
gotas de agua de masa p = 0,057 £ 0,006 (g)
por cada gota. Usando el nuevo valor de la
profundidad, sumando el hundimiento extra
que se presenta, se tiene H=d +h+h'. El valor
medido parah’ depende del nimero de gotas de
agua agregadas mediante la expresion obteni-
da experimentalmente:

h'= Nx4 /(5x196) (1)
Bajo la condicién de poner el maximo
peso sobre la moneda, la relacién (6), toma la

forma:

2TRT+8gAd+h+h) -(m+Npwg=0 (12)
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El valor experimental medido para N fue:
N = (20,0 £ 2,5) gotas. Al agregar gotas de
agua a la moneda debe cuidarse de no pertur-
bar el equilibrio horizontal de la misma. Al
reemplazar estos valores en (12) se encuentra:

(667 £ 2) + (3270 £ 250) - (4030 £ 260) = - 90 £ 510=0

Este resultado acusa un buen acuerdo en-
tre teoria y experimento.

DISCUSION

Sabido es que el detergente afecta el valor
del coeficiente T. Para probarlo se introdujo
gotas de agua con detergente cuando estaban
flotando la aguja de coser y la moneda. En
ambos casos el objeto se hundi6 como se
esperaba, sélo que en el caso de la moneda
demord un tiempo mayor.

Cabe mencionar que laincerteza que acom-
paia al ultimo valor calculado, no es tan exa-
gerada como parece, ya que proviene de restar
nimeros con errores porcentuales inferiores al
8%. Debido aqueel resultado escercano acero
la incerteza parece desmesurada.

A diferencia de la flotacion por el Princi-
pio de Arquimedes, aqui ¢l agua debe perma-
necer quieta, ya que al mojarse la superficie
superior de lamoneda, €sta se cubre de liquido
y se¢ hunde.

La tensién superficial méxima para la
moneda es alrededor de cuatro veces menor
que las otras fuerzas presentes en ¢l experi-
mento.

De loexpuesto se desprende que, mientras
se puede afirmar que una aguja de coser flota
en agua debido a la tensién superficial, una
moneda de aluminio no lo hace debido exclu-
sivamente a dicho mecanismo, sino que inter-
viene ademds un empuje adicional por ¢l ma-
yor volumen efectivo de liquido desplazado.

CONCLUSION

Si bien la tensién superficial resulta muy
inferior al empuje, ellaprovocalacurvaturaen
la superficic de contacto permitiendo asi un
granempuje efectivo y porende la flotacionde
la moneda. La tensién superficial genera las
condiciones, mientras ¢l empuje hace la fuer-
za.

\

1

nivel de agua
/ h+h T
]

Ta

(fig. 1) Vista lateral de la moneda flotando, d es el espesor de aquélla, h el hundimiento bajo el nivel del aguay

h' el hundimiento extra por el peso agregado.
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REVISTA "UNIVERSUM" I. LIMITES INICIALES

UNIVERSIDAD DE TALCA DEL TRABAJO
: . : Ha sido frecuente en nuestro pais medirla
HISTOmA DE LA ; Investigacion Cientifica (en adelante 1.C.),
INVESTIGA(;ION CIENTIFICA empleando paraellolos criterios que entregael
EN LA REGION DEL MAULE (1) Institute for Scientific Information (ISI) (2),

(Krauskopf: 1990, 1992). Este patr6n de cla-
sificacion, que ha sido de indudable utilidad
para la investigacion de punta, puede ocultar
- la profusa actividad de adquisicién de cono-

Eduardo Devés V. cimientos y de desarrollo tecnolégico, llevada
Sebastian Donoso D. ** a cabo en diversas instancias del pais y de
manera particular, en las regiones.

Los objetivos del presente articulo son:

i) Mostrar que en la Séptima Region se
realiza 1.C. desde hace ya varias décadas.

Se muestra la evolucion de la investigacion ii) Exponercomo dicha I.C. ha crecido y

cientifica en la regién del Maule en los iltimos a diversifi ’ r -
Clacnents e Dars ol 56 Aot dbe Srhic se ha diversificado a lo largo del tiempo.

tos: el universitario y el no-universitario. . s
iii) Probar que las universidades no son

Se prueba: 1° que ha existido investigacién las dnicas, y en ocasiones ni siquiera las

desde hace medio siglo; 2° que ésta se ha ido mayores productoras de .C. en laRegion.
diversificando en temas e instituciones: univer-

sidades, empresas, institutos del Estadoy ONGs

y 3°que las universidades no siempre han sido las o . . .
mayores productoras de investigacion en la re- Enlailtima década se han editado impor-

gién. tantes textos sobre 1.C. en Chile: por universi-
dades, por ¢l Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICYT),
por centros académicos como la Corporacion
de Promocién Universitaria (CPU), la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSOQ) y otras instituciones ligadas a este
ambito del quehacer académico, en los que
bajo diversos enfoques se alude al tema de la
produccién y financiamiento de la I.C. en

* Instituta Abate Juan Ignacio Molina, Univer- nuestro pais.
sidad de Talca. o .

* *Instituto de Investigacion y Desarrollo Edu- N 66 sietenile voheses dodaque 1a 1.6
cacional, Universidad de Talca. P P q e

en nuestro medio nacional, al igual que lo
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ocurrido con otros sectores de produccién in-
telectual y material, se concentra en algunas
regiones, fundamentalmente la Metropolita-
na, en especial Santiago y a distancia de ella,
las regiones Quinta, Octava y Décima.
También podria aceptarse que el resto de las
regiones aparece en un plano bastante sccun-
dario, en parte porque reflejan la realidad
existente, asi como también por el uso de
criterios de mediciéndela 1.C., las publicacio-
nes en revistas registradas por el ISI. Ademas
por la misma estructura de asignacion de re-
cursos sobre la materia, que contribuyen a
reflejar la imagen de concentracion ya men-
cionada.

No obstante lo sefialado, se pretende jus-
tamente mostrar como lo que tradicional-
mente se ha pensado, puede complementarse
con nucvas observaciones |y nuevas
metodologias. Los resultados presentados en
este articulo son fruto del trabajo de los
autores, a lavez que de los alumnos del curso
"Historia de Chile: Ciencia y Tecnologia",
dictado en la Universidad de Talcaen los anos
1992 vy 1993.

Si para efectos del andlisis el criterio ISI
nos parece insuficiente, queremos proponcr lo
siguiente para determinar donde se realiza
I.C.

(i) publicaciones en revistas chilenas con
comité editorial;

(ii) publicaciones en revistas nacionales
sin comité editorial;

(iii) publicacion de informes de investiga-
cion;

(iv) existenciade laboratorios, estaciones
experimentales y otras instalaciones de-
dicadas a la 1.C. en funcionamiento;

(v) contratacién de personal dedicado a
realizar I.C. y desarrollo tecnolégico.

1L INVESTIGACION CIENTIFICA
EN LA REGION:

Enumeracion de Instituciones.

Lal.C.en laregion no es atribuible inica
y prioritariamente a las universidades, dado
que cstas tiltimas, en su vida como sedes de las
universidadescentrales y posteriormente, como
universidades auténomas(3), han tenido pre-
sencia solo en los inicios de la década de los
afios 60, existiendo algunos intentos previos
de investigacion, ligados al sector productivo,
impulsados por algunas empresas ¢ institucio-
nes.

Destacan los intentos desarrollados por la
Compaiifa Chilena de Fésforos, iniciados a
partir de mediados de la década de los 40; sc
suman los trabajos desarrollados por IANSA
(Industria Azucarera Nacional), impulsados a
finales de los anos 50; por Industrias ECASO
(en el areametal mecdnica) y por las empresas
forestales ligadas al arca de la celulosa: Fores-
tal Copihue, y Forestal Celco, todas €stas con
trabajos desarrollados desde fines de ladécada
de los 60.

En materia de los institutos del Estado,
destaca el trabajo desarrollado por el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIA) en la cstacion experimental de
Cauquenes, impulsado desde mediados de la
década de los aiios 60, en referencia a la
produccién vitivinicola, materia que implico
investigacion y a su vez procesos de innova-
cién y asistencia técnica.

La I.C. de las universidades aparece timi-
damente durante ladécada de los afios 70, pero
efectivamente se vigoriza en la Universidad
de Talca desde mediados de los afios 80, con
impulso en diversas actividades que mds ade-
lante se analizan. Este proceso se ha reprodu-
cido con un cierto desfase de afios en la Uni-
versidad Catdlica del Maule.

Otras fuentes de investigacion se encuen-
tran en la Secretaria Regional Ministerial de
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Educacién, donde desde comienzos de los
anos 80, con intervalos, se han impulsado
iniciativas de diversa envergadura sobre la
materia, situacion que es comin a las secreta-
rias ministeriales de salud y justicia.

Las Organizaciones No Gubernamenta-
les han jugado un papel diferente. Podria de-
cirse que algunas de ellas han impulsado in-
vestigacion dentro de proyectos dirigidos fun-
damentalmente a la intervencién en materias
sociales. En este plano destacan: la Fundacion
CRATE, dependiente del Obispado de Talca,
la Vicaria de Pastoral Juvenil del mismo
obispado, ¢l Departamento de Accién Social
del Obispado de Linares, el Centro CATEV de
Talca, todas con una presencia de mas de una
década. Otras ONGs como Pehuenche, El
Canelo de Nos, Instituto de Promocién Agra-
ria (INPROA) y AGRARIA, que estdn en la
linea del desarrollo de proyectos sociales, han
tenido una participacion mds reciente.

1II. EVOLUCION DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA
EN LA REGION (4)

El tema de la evolucion de la 1.C. en la
regién serd expuesto cronologicamente y su
analisis se ordena en torno a dos centros: (1)
aporte de instituciones no universitarias y (ii)
aporte de las instituciones universitarias.

3.1. El aporte a la I.C. de Instituciones
No Universitarias.

Las unidades consideradas en el andlisis
configuran un cuadro de cierta heterogeneidad,
(de alli su clasificacién como no-universita-
rias), en cuanto su orientacion fundamental es,
en algunos casos, la produccion, tratindose de
empresas orientadas directamente a esa finali-
dad, como en otros es la asistencia técnica, en
particular en algunas instituciones del sector
estatal.

Inicios:

Los primeros trabajos sisteméticos en
materia de 1.C. que se conocen en la region
corresponden a los desarrollados en el dmbito
agropecuario en el predio de Cauquenes, que
hoy pertenece al INIA. En dicho predio, de-
pendiente del Ministerio de Agricultura desde
1925, se realizaron estudios sobre vinicultura
y vinificacién.

En la década de 1940 la Compaiiia Chile-
na de Fésforos, por entonces con capitales
fordneos, desarrolla, porintermedio de su planta
de Talca, investigaciones destinadas a la pro-
duccién de un tipo de arbol (Alamo) que tuvie-
se mejor rendimiento que el Pino insigne para
la produccion de f6sforos (1940 a 1945), labor
que contd con el apoyo de empresas suizasy la
participacion de investigadores de la Universi-
dad de Concepcion.

Los anos 50:

En lamisma Compaiiia Chilena de Fosfo-
ros, tiempo después (1947 a 1952), la investi-
gacion se dirigi6 a la optimizacion de la utili-
zacion del Alamo, preocupandose paralela-
mente de la cuestion fitosanitaria. Esta labor
fue desarrollada por equipos provenientes de
los mismos centros ya citados.

A partir del ano 1955 (bajo la administra-
cién de capitales nacionales), la Compaiiia
Chilena de Fésforos, en predios ubicados en la
comuna de Retiro (Provincia de Linares),
desarrollé programas de investigacion desti-
nados ala produccion de variedades o hibridos
del Alamo (a la fecha ha determinado doce
tipos); estudios del xilema y floema en su
forestaciéon estableciéndose a la fecha
estindares de produccion de punta en estas
materias.

Otra linea de trabajo impulsada por la
empresa, se refiere a los efectos de la erosion
y del manejo de cuencas. Esta dltima linea ha
derivado en programas de asistencia técnica
sobre el tema.
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IANSA, por su parte, lleva a cabo, por
espacio de dos décadas (1958 a 1978), un
programa de asistencia técnicay de investiga-
cién destinado a la introduccion, difusién y
cultivo de la remolacha. Este proceso contd
con la participacién de especialistas extranje-
ros y nacionales, en lo fundamental de las
universidades de Chile y Concepcion. Las
lineas de investigacion desarrolladas en estas
décadas fueron: (i) Fertilizacién: destinada al
ajuste de dosis; (ii) Fitopatologia: destinada a
controlarenfermedades y asu vez adesarrollar
variedades resistentes a las condiciones loca-
les; (iii) Control de Malezas; (iv) Mecaniza-
cién: en lo fundamental de los procesos de
sembrado, preparacién de suelos y aplicacion
de herbicidas; (v) Mangjos Culturales: desti-
nado a la determinacién de densidades de
poblacién Optimas.

Los anos 60:

En otra materia, en la década del 60, la
estacion vitivinicola de Cauquenes pasa a for-
mar parte del INIA. Incorpora a su linca de
trabajo la investigacién con otros frutales
(1964), materia que combina con el programa
de produccion de bovinos (Hereford), el cual
es trasladado con posterioridad (1972) a otras
estaciones experimentales localizadas al sur
del pais. Adicionalmente, el programa de vi-
fias perdura hasta el afio 1981, donde es des-
mantelado y reemplazado por el programa de
frutales bajo el concurso de la Oficina de
Planificacién Agricola (ODEPA).

Por los aios 60, también la Compaiiia
Chilena de Fosforos (1960 a 1964), desarrolla
un programa de adaptacién tecnoldgica de
maquinarias, destinado a incrementar la ex-
plotacién (cosecha) del Alamo.

En la segunda mitad del decenio de los
sesenta (1967), Industrias ECASO comienza
la fabricacién de piezas y partes metélicas y
posteriormente accesorios para aparatos tele-
fénicos. Enlos aflos siguientes, sus desarrollos
tecnol6gicos han estado sustentados en adap-
taciones de maquinarias principalmente para
el sector agroindustrial y forestal.

Los anos 70:

Los antecedentes referidos a la década de
los afios setenta son mads bien escasos. Podria
decirse que la crisis ccondmica interna del
pais, asi como también los impactos de las
sucesivas recesiones internacionales deriva-
das en lo fundamental de los precios de los
energéticos, produjeron un serio revés en los
intentos de desarrollo y adaptacién de nuevas
tecnologias productivas en las empresas de la
regi6n. En contraposicion a lo expuesto, los
aios 80y con posterioridad la presente década,
muestran un auge de muchos proyectos de .C.
en distintos 4mbitos tanto relacionados direc-
tamente con ¢l sector productivo, como con la
asistencia técnica.

Los anos 80:

Esta década es marcada a nivel de la 1.C.
por tres elementos nuevos: 1° claramente ma-
yor énfasis que en la década anterior, 2° reali-
zacion de investigaciones locales, sobre todo
con el carédcter de aporte a proyectos naciona-
les y 3° se inicia algo que no es propiamente
I.C. pero si su aplicacién. Se trata de la trans-
ferencia tecnoldgica.

Desde el afio 1980 en adelante, la Estacion
Experimental de Cauquenes del INIA, en con-
venio con el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), lleva a cabo el Programa de Grupos de
Transferencia Tecnolégica (GTT) dirigido en
lo fundamental hacia la asistencia técnicade lo
que se ha denominado la agricultura empresa-
rial. Programa que, a partir del afio 1990, es
reorientado hacia la entrega de asistencia téc-
nicaderivadade investigaciones aplicadas para
el pequeiio productor agricola. Durante la d¢-
cada indicada, el INIA reorienta ademds su
trabajo hacia el sector vitivinicola, que vuelve
a fines de los 80 a ser una de sus lineas
prioritarias.

Por su parte, la Compaiia Chilena de
Fosforos impulsa el afio 1983 un proyecto
destinado al disefio de herramientas Gptimas
para los tomos que emplea. Este proyecto
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cuenta con la participacion de investigadores
extranjeros y de la Universidad Técnica Fede-
rico Santa Maria. Finalmente, esta misma
empresa (1987) lleva a cabo un estudio acerca
de los procesos termodindmicos que impulsa,
¢l que deriva en su readecuacidn. El estudio
conté con la participacién de académicos de la
Universidad de Talca.

En estadécada (1980), se incorporan tam-
bién al panoramade la l.C. regional las empre-
sas ligadas al sector maderero, de ellas Celulo-
sa Constituciéon (CELCO) y Aserraderos
Copihue S.A. Desde el aiio 1981 en adelante,
CELCOhaimpulsado un programade mejora-
miento genético del Pino radiata, el que hasido
complementado con un programa de control
de plagas. En el plano industrial, sus desarro-
llos se han dirigido al drca de optimizacion.
Desde fines de la década hasta la fecha ha
dedicado esfuerzos importantes para evitar la
contaminacion.

En otro frente, lasituacionen laIANSA se
inscribe dentro del comportamiento indicado.
Desde el afio 1983 en adelante, el Departamen-
to de Investigaciones de la empresa impulsa,
ademads de las cinco lineas descritas con ante-
rioridad, a saber: (i) Fertilizacién, (ii)
Fitopatologias, (iii) Control de Malezas, (iv)
Mecanizacién y (v) Mancjos Culturales, dos
nuevas dreas de aplicacion: (vi) Riego y (vii)
Control de plagas. Su trabajo, realizado tanto
en dreas propias, COmMo €n convenio con otras
compaiiias (quimicas, de maquinaria agricola,
etc.), ha estado dirigido en lo fundamental, a
laoptimizacion de los procesos productivos en
todo el ciclo y su traspaso a los productores del
drea.

En referencia a la labor impulsada por
Copihue, si bien no se poseen detalles acerca
del monto de sus inversiones en investigacion,
se tiene conocimiento de sus énfasis. Durante
gran parte de la historia de la empresa, han
estado dirigidos alaoptimizacion de los distin-
tos procesos de transformacién de la madera,
de acuerdo a las tecnologias y materiales dis-
ponibles en cada etapa. Su direccionalidad ha
sido la disminuci6n de pérdidas, reduccién de

los elementos de corte y de los tiempos de
procesamiento. Esta empresa desarrolla enla
actualidad, en convenio con la Universidad del
Bio-Bio, un programa experimental de seca-
do de madera a alta temperatura. En el drea de
nuevos productos se realizé una investigacion
dirigida a la optimizacién de los flujos de
produccién al interior de la industria. Todos
estos procesos buscan incrementar la produc-
tividad.

En las actividades de las ONGs, 1a1.C. ha
tenido un énfasis més bien secundario. Ello se
debe, en primer lugar, a que inicialmente se
trata de proyectos de desarrollo en los cuales
este componente no es mas que un dato de la
realidad paraeventualesdiagnésticos, asicomo,
porque su labor se ha dirigido a la solucién de
problemas especificos, (asistencia técnica a
pequeiios agricultores, construccion de casas,
proyectos productivos especificos), que inclu-
yen adaptaciones de determinadas tecnolo-
gias, lo que se conoce como desarrollo de
tecnologias apropiadas.

A pesar de este énfasis secundario, sin
duda las ONGs también han desarrollado in-
vestigacion. Porejemplo, acercade la realidad
socioecondmica y cultural de grupos més bien
postergados: jovenes, mujeres, trabajadores
temporeros, pequefios productores,
minifundistas, trabajadores agricolas, etc. En
general, estos trabajos han apuntado aloque se
llama "investigacion-accién". En este marco,
se han identificado importantes aportes en
materia de uso de recursos para el procesa-
miento de alimentos, tratamiento de agua, com-
bustibles y otros.

LaSEREMIde Justicia, por intermediode
algunos de sus servicios, ha realizado, desde
1990 en adelante, una serie de diagnosticos
cuantitativo/cualitativos sobre temas como:
"Caracteristicas de los menores en circunstan-
cias especialmente dificiles"; " Aproximacion
descriptiva alapoblacion penal de menores en
el pais". Estas temiticas son abordadas
nacionalmente y el Servicio de Menores en la
regién cumple con las labores de recoleccion
de informacion y su adecuacién a los criterios
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establecidos para su procesamiento. Estudios
desarrollados por Gendarmeria, dependiente
también del Ministerio de Justicia, se refieren
a: "Caracteristicas sociodemograficas de la
criminalidad de adultos"; "Estudio del delito
cometido por mujeres delincuentes en funcion
de su personalidad"; "Breve andlisis de la
poblaci6én procesada intena en las unidades
penales"; todas ellas con la caracteristicas de
regionalidad ya descrita.

Por otra parte, algunas trabajos del sector
Justicia (1990) asumibles como 1.C. en ¢l
plano netamente regional, son: "Estudios esta-
disticos mensuales de las medidas altemativas
de reclusion"; "Estudio de 1a poblacion acogi-
da a libertad vigilada y una muestra de la
remisién condicional de penas”.

En el campo de la Educacién, la SEREMI
del 4rea ha desarrollado diversos esfuerzos en
materia de I.C., algunos inscritos dentro del
irea de diagndstico permanente (1976 en ade-
lante), destinados a estudiar los requerimien-
tos de nuevas escuelas, evolucion de la deser-
cién escolar y necesidades de perfecciona-
miento del personal docente.

Los estudios nacionales responden a ma-
terias como: "Costo fiscal del Sistema Educa-
cién"; "Anilisis de los resultados de la campa-
fia de alfabetizacién de adultos" (ambos en
1981); "Evaluacién de los intermnados en fun-
cién del rendimiento escolar" (1987). Asi
como aquellos, con un sentido més regional
corresponden a trabajos tales como: "Diagnds-
tico de atencién de la educacion pre-basica de
la Region del Maule" (1988).

El presente:

Los ultimos afios quizds no tienen un
cardcter muy especifico. Sélo dos cuestiones
marcan, en primer lugar, ¢l aumento bastante
generalizado de la 1.C. y en segundo, el creci-
miento relativamente mayor de la L.C. en la
UTAL.

El INIA impulsa, en la actualidad, estu-
dios dirigidos ala rotacién de cultivos anuales
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de trigoy leguminosas, como alternativos dela
rotacion tradicional y de pastos naturales. Una
de sus preocupaciones del momento ¢s la in-
troduccién y manejo de nuevas especies de
leguminosas para praderas naturales y
espinales. En forma complementaria, el INIA
desarrolla un programa de alimentacion de
ovinos con fines reproductivos. Asimismo,
mantiene sus programas de frutales, vifias y
enologia.

En la década de los 90, la SEREMI de
Educacién ha continuado su linea de investi-
gaciones. Algunos de los trabajos llevados a
cabo fueron: "SIMCE 4°s afios bisicos: resul-
tados, factores explicativos y orientaciones
para la bisqueda de soluciones™; "Informe del
Proyecto de Salud Escolar" (1991) y otros
trabajos, entre los afios 1992 y 1993, realiza-
dos en planteles educacionales de la region,
como resultado del programa de formacién de
investigadores que impulsa ¢l CPEIP, en con-
venio con entidades internacionales y que se
hadirigido a capacitar docentes paralarealiza-
cién de estudios en unidades educativas cn
4reas como desercion, rendimiento y diagnés-
tico de algunos de los principales problemas
que enfrentan diversos tipos de establecimien-
tos educacionales (rurales, urbano/marginales
y otros similares).

El problema de 1a contaminacién ha sido
enfocado por la Compaiiia Chilena de Fosfo-
ros a partir del afio 1990. Un estudio acerca de
los gases humorales producidos por la chime-
nea donde se expelen gases toxicos (como por
ejemplo: monéxido de carbono, 6xido nitroso,
6xido de azufre, etc), se ha dirigido a la reduc-
¢ién o eliminacion de estos elementos.

El Ministerio de Agricultura, a través de
su Secretarfa Regional Ministerial y de los
6rganos bajo su dependencia (SAG, INDAP,
CONAF), realiza una labor de I.C. muy ligada
al campo netamente productivoy de asistencia
técnica. Ha claborado, en los ultimos afios
(1992), bancos de datos y estadisticas referi-
das a la productividad de determinados sccto-
res 0 sub-sectores ¢ incluso productos, asi
como ha identificado el impacto de algunas
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medidas sobre las demandas de empleo. El
INDAP financia proyectos de desarrollo con
componente de capacitacién y/o de asistencia
técnica. La CONAF, por su parte, realiza pro-
gramas de "manejo de cuencas” (en el que se
incorpora la Universidad de Talca), "manejo
del bosque nativo™” y "control quimico de pla-
gas". Estos son sub-proyectos con componen-
tes de I.C. que se realizan en la region desde el
afio 1983 en adelante. Siempre en la estrategia
de participar dentro de proyectos nacionales,
enlos cuales existe un claro sentido productivo
y donde la 1.C. es un factor muy ligado a
respuestas o demandas directas.

3.2. El aporte a la 1.C. de parte de
Instituciones Universitarias.

En el acapite anterior hemos pasado revis-
ta a lo realizado desde los afnos 40 hasta nues-
tros dias en I.C., en ¢l @mbito no universitario.
Veamos ahora lo realizado por las universida-
des.

Antes de 1980 se pueden detectar peque-
fias manifestaciones de 1.C., como por ejem-
plo, aquellas que s¢ encuentran en ¢l drea
educacional referidas a acopio de estadisticas
¢ interpretaciones en torno a la evolucion de
indicadores como cobertura, anafalbetismo y
rendimiento.

Durante los 80 sc realizan una serie de
estudios que son recopilaciones parciales de
antecedentes para proyectos de indole nacio-
nal. Pueden ubicarse al interior de la 1.C.
también algunos seminarios de titulo y tesis
de grado que se llevaron a cabo en las univer-
sidades de Chile, sede Talca y Catdlica, sedes
Curicé y Talca, asi como también, posterior-
mente, en la propia Universidad de Talca.

Es propia de este periodo una 1.C. cuyo
rol es ser o bien "abastecedora” de anteceden-
tes para proyectos ideados fuera de la region,
0 bien de "intramuros" en la medida que s6lo
apunta a satisfacer los requisitos de titulacion.

Las sedes regionales de la Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile(5) constituyen un

caso con grandes similitudes respecto de lo
descritoen los parrafos anteriores. Estributaria
de los trabajos que realiza con la unidad
central, aunque efectia investigaciones auto-
nomas en el campo de-la educacion, donde
destacan los trabajos de diagndstico de la
rcalidad comunal de dreas como Teno y
Romeral, en la linca de los problemas de
aprendizaje, asi como el desarrollo de trabajos
en la linea de la educacion fisica, resistencia,
acondicionamiento, metodologias de ensefian-
za y otras materias relativas a la disciplina.

En el afio 1993, la Universidad Catdlica
del Maule presenta una serie de trabajos al Il
Encuentro Regional de Investigadores en Edu-
cacion en la linea descrita, que muestran un
importante afan por desarrollar I.C. autonoma,
a saber: "Estudio comparativo de las variables
velocidad lectora, comprension lectora y vo-
cabulario cuantitativo”; " Aproximacion al de-
sarrollo del conocimiento del cuerpo interior
del nifio"; "Enfoque y procedimientos de eva-
luacién que utiliza el profesor de educacion
fisica"; " Aplicacion de un programade lectura
silenciosa sostenida (LSS) a nifios de escuelas
basicas municipales"; "Aplicacién y andlisis
de los resultados de una bateria de prucbas
destinadas a medir conductas perceptivo/mo-
toras y de coordinacién en nifios del primer
ciclo bdsico" son trabajos desarrollados entre
los afios 1991 y el presente.

Lacreacion en la Universidad de Talcaen
el aiio 1983, de una direccion académica des-
tinada al fomento de la investigacion, coinci-
de, a su vez, con la gestacion del Instituto de
Investigaciones del Medio Ambiente (IIMA),
dando un impulso inicial alal.C. auténomacn
la Universidad. En ese afio, se inician los
denominados: "Estudios sobre el sistema re-
gional de almacenamiento de granos para pro-
ductores agricolas"; "Rendimiento de Pinus
radiata en rotacién sucesiva y sus efectos
sobre los nutrientes del suelo"; "Descomposi-
ci6n y produccién de hojarasca en bosques de
nothofagus en la VII Regién".

En este mismo periodo y hasta el afio 1986
se realizan algunas adaptaciones en ¢l drea
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tecnolégica, en materias como: "Disefio de
secadores de fruta para la pecqueiia industria™;
"Emisiones acusticas y andlisis vibracional en
CELCOQO", ambas correspondientes al drea de
ingenieria mecanica.

El afio 1987 marca un giro de gran impor-
tancia para la Universidad en materia de 1.C.
En primera instancia, se define la creacion de
dos nuevas carreras dirigidas al sector profe-
sional: Ingenieria Comercial y Agronomia.
Sinembargo, también marcaun hito importan-
te ladecision de incorporarnuevos profesiona-
les con ¢l fin de ir creando equipos de investi-
gacion, asimismo implica darse una nucva
orgdnica con la existencia de tres Facultades
académicas (Recursos Naturales, Ciencias
Empresariales y Estudios Generales). En se-
gunda instancia, se define un plan ambicioso
de formacidn de los académicos en programas
de postgrado (tanto nacionales como interna-
cionales), proceso masivo que continda con
pleno éxito en la actualidad. Finalmente, una
terceralineacorresponde alacreaciony puesta
en funcionamiento de un programade biologia
vegetal, solventado inicialmente con aportes
del Ministerio de Educacién y que posterior-
mente se incorpord a los fondos concursables
del FONDECYT. El programa de biologia
vegetal significé incorporar cerca de medio
centenar de investigadores para ¢l area defini-
. a, orientando su actuar a las materias que mas
adelante se reseflan.

En otra materia, ¢l Instituto de Investiga-
ciones del Medio Ambiente se reorienta hacia
el estudio de la problemadtica del desarrollo
rural (cambiando incluso de denominacion).
Uno de los trabajos mas importantes en esta
linea fue el "Estudio de los factores de éxito
administrativo/productivo que alcanzaban los
pequeios productores agricolas del valle cen-
tral”.

A partirdel aiio 1989, se impulsaenel drea
de biologia 1.C. con financiamiento del
FONDECYT destinadaa: "Bisquedade genes
resistentes al frio en vegetales superiores”;
"Mantencién y evaluacion de germoplasma
chilenode papas"; "Caracterizacion bioquimica
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y estructural del sistema de modificacién del
bacilus stearotermophils V"; "Evolucion de
las comunidades de nothofagus en Chile Cen-
tral"; "Estudio comparativo in vitro ¢ in vivo
de la produccién de aceites esenciales en
eucaliptus globulus". Con financiamiento de
la Direccién de Investigacion de la Universi-
dad se desarrollan dos proyectos mas en esta
linea, asimismo, con aporte financiero del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) se desarrollaron investigaciones de-
nominadas: "Investigacion de carbones de
maderay activos”; "Aplicacion de variables de
secado en madera sobre madera degradada';
"Mejoramicnto de la calidad de los granos
producidos en la VII Region"; "Fomento y
mejoramicento de la produccion de leche en la
VII Region™; "Mejoramiento de las operacio-
nes y diseno de riego agricola”.

Asimismo, la Escuela de Agronomia de
la Universidad de Talca impulsa, a partir del
ano 1988, dos proyectos de investigacion apli-
cada, los que en los afios siguientes, incluido
1992, se transforman en cinco, todos con
financiamiento de la Direccion de Investiga-
cion.

En cl arca de la Ingenieria Forestal se
llevan a cabo dos proyectosen los Gltimos afios
(1991): "Evaluacion de la maquinaria de pro-
duccion forestal” y "Desarrollo de sistemas
de uso forestal no tradicionales en dreas degra-
dadas", recurriendo como fuente de
financiamiento a la Direccidn de Investiga-
cion. Este caso se repite en la Escuela de
Ingenieria Mecanica con un par de proyectos
en la linea tecnoldgica.

En el drca de los recursos naturales, la
UTAL ha hecho las mayores inversiones en
materia de equipamiento, recursos humanos
calificados y proyectos a desarrollar, los cua-
les también corresponden a dreas disciplina-
rias con mayor tradicién sobre la materia. En
tal sentido, existen algunos proyectos no men-
cionados que se han realizado con la colabora-
cién financiera de la Comunidad Economica
Europea, de la Red Biotecnolégica para Am¢-
rica Latina, del Programa del Desarrollo de las
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Naciones Unidas, de la UNESCO, de la
International Foundation for Sciences, asicomo
también, existen convenios puntuales sobre la
materia con las universidades de Hannover,
Reading, Deusto, Universidad Nacional de
Cuyo y otras.

Asimismo, la Universidad, a partirdel afio
1992, obtuvo dos proyectos del Fondo de De-
sarrollo Cientifico (FONDEF) referidos a tec-
nologia de lamadera, lo que incluye investiga-
cidn, asistencia técnica y desarrollo de nuevas
tecnologias. Un proyecto en esta misma linca
se obtuvo en materia de "desarrollo de las
pomdceas”, dirigido a evitar las pérdidas de
calidad derivadas de la manipulacién, traslado
y exposicion indebida de estos productos du-
rante su fase de cosecha y comercializacion.

En la linea de tecnologia médica se han
desarrollado dos proyectos con financiamiento
de la Direccién de Investigacion de la Univer-
sidad.

Enuna perspectiva distinta, la Facultad de
Ciencias Empresariales ha impulsado, en lo
fundamental, labores de asesoria y asistencia
técnica. Sin embargo, desde hace un par de
afios a la fecha, con fondos de la Direccion de
Investigaciéon se ha estado realizando 1.C.
dirigida a establecer el impacto de algunas
variables econdmicas en el desarrollo de cier-
tos sub-sectores con ventajas comparativas,
asimismo se estd realizando una investigacion
para identificar el panel de consumo de la
regiéon a fin de poder estructurar medidas
socioeconémicas mds pertinentes.

Finalmente, en el ambito de las Humani-
dades y la Educacion, la UTAL cuenta con el
Instituto Abate Juan Ignacio Molina cuyo én-
fasis fundamental es la I.C. en ¢l dmbito de la
identidad regional y el desarrollo de las ideas.
Enmateria educacional,la creacion del Institu-
to de Investigacion y Desarrollo Educacional
(1991) implica un esfuerzo por actualizar y
responder a las altas carencias que sobre esta
materia ya fueron detectadas por la misma
Universidad (1987,1988 y 1989). En la actua-
lidad se encuentradesarrollando 1.C. en mate-
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ria de: "Requerimientos de formacién de re-
cursos humanos para los sectores econdémicos
mds relevantes”; "Situacion de la educacion
basica rural"; "Caracteristicas sociales, demo-
graficas y expectativas de los docentes de la
VII Region", asi como lineas de investigacion
en referencia a la "Construccion de pruebas
que permitan evaluar/predecir el rendimiento
escolar en nifios del primer sub-ciclo bésico”,
también existe unalineade investigacionenla
cducacion superior que se dirige a : "Caracte-
rizar la poblacion de estudiantes de la region”;
"Las razones de ingreso a la Universidad de
Talca"; su "Evolucion como alumnos en la
Universidad" (por Cohortes), asi como tam-
bién algunas lincas de intervencion directa
sobre las practicas docentes de los profesores.
Los fondos han sido aportados por la Direc-
cion de Investigacion de la Universidad, el
Ministerio de Educacion y convenios con en-
tidades nacionales.

IV. CONCLUSIONES

Lo expuesto es concluyente para probar
las tres ideas con que se inicié este articulo:

Desde los afios 40 se viene desarrollan-
do, aunque en sus comienzos, muy
rudimentariamente, [.C. en la Séptima Re-
gion.

Estal.C. se ha ido diversificando tanto en
los campos: agrario, forestal, maquinarias,
sociedad, ciencias puras, humanidades; como
en la institucionalidad: universidades, empre-
sas, ONGs, instituciones estatales no universi-
tarias.

En diversas épocas, (por ejemplo, déca-
das del 40 6 50), asi como en diversos campos
(maquinarias), la I.C. se ha realizado al mar-
gen de las universidades.

Poriiltimo, puede decirse que en la actua-
lidad, la UTAL ha llegado a constituirse como
la primera productora de 1.C. en la region. No
siendo, por cierto, la tnica, ni mucho menos
aislada de otras fuentes de 1.C.




Eduardo Devés V. y Sebastian Donoso D.

NOTAS

1.- Los resultados presentados son fruto del trabajo de los autores mis la colaboracién de las Srtas. Paula Mazuela
y Miriam Tapia, alumnas de Ingenieria Comercial y de los alumnos del curso "Historia de Chile: Ciencia y Tecnologia”,
dictado en la Universidad de Talca en los afios 1992 y 1993.

2. E1ISI recensiona un importante nimero de revistas cientificas de circulacién internacional que tienen comité
editorial, identificando autores, articulos, citaciones, etc.

3. Las llamadas "universidades derivadas" han tenido, durante su vida independiente, un desarrollo en docencia,
investigacién y extensién mayor que el registrado cuando fueron sedes de universidades nacionales.

4 .- Ciertamente loque se afirma en el presente articulo se basaen lainformacién que hastael momento hasido posible
recuperar, laque reconocemos parcial. Ello se debe, por una parte a la falta de procesamiento en las mismas fuente de L.C.,

asf como a la reserva con que se maneja ese tipo de informacidn.

5. Localizadas entonces en las ciudades de Curicé y Talca, las que configuran a partir del presente afio (1993) la
Universidad Catélica del Maule, como un centro auténomo de la Universidad que le dio origen.
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SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO
FORESTAL NACIONAL

Carlos Cabaia Chavez

El presente trabajo, pretende entregar una
visién general de cardcter divulgativo de los
principales aspectos que explican el desarrollo
forestal alcanzado por el pafs hasta 1992.

En su elaboracién se han utilizado diversas
fuentes de informacion sectorial que dan cuenta
de los aspectos especificos tratados en él. El
tratamiento de los temas busca destacar lo rele-
vante para el desarrollo sectorial, desde donde se
extraen las conclusiones incluidas en el apartado
Perspectivas y Desafios.

Sobre lo tratado en el ensayo, parte ya ha
sido publicado por el autor en la revista Chile
Forestal durante 1993. La perspectiva esencial-
mente econdmica del trabajo, estd orientada a
mostrar la contribucién actual del sector al desa-
rrollo nacional y las potencialidades que atin es
necesario explorar para incrementar dicha con-
tribucion.

El sector se encuentra en una fase impor-
tante de su evolucién. Por ello, es deseable que el
conocimiento de su estructura y dinimica sea
difundido, principalmente en medios académi-
cos y estudiantiles, puesto que los impactos,
externalidades y posibilidades de crecimiento
tienen, de manera creciente, el caricter de
multidisciplinarios e involucran no sélo a espe-
cialistas en el drea, sino que también a profesio-
nes afines, tanto cientificas como humanistas.

Ingeniero Forestal

Post Titulo Gestién de Empresas-U. de Chile
Profesor Administracién de Operaciones-U. de
Talca

1.- RESENA DE LA EVOLUCION DEL
SECTOR FORESTAL

Las actividades que conforman el sector
forestal en Chile se establecen primitivamente
en tomo a la gestién productiva del bosque
nativo. En 1931 se promulgael Decreto Ley N°
4.363, denominado Ley de Bosques, con el
objeto de fomentar la forestacién a través de
exenciones tributarias y l1a participacion activa
y directa del Estado y de lograr una proteccion
adecuada del medio ambiente relacionado con
el sector. Con este incentivo y la participacién
estatal, entre 1931 y 1974 se logr6 un ritmo
significativo y creciente de plantaciones de
bosque artificial.

En la década del 60, la actividad produc-
tiva se reorienta hacia las plantaciones, parti-
cularmente de Pino radiata, periodo en el cual
el sector industrial de productos forestales
experimentd un crecimiento notable. En 1974
se promulgé el Decreto Ley N° 701 para fo-
mentar la forestacién a través de una bonifica-
cidn a la actividad, asi como a los costos de
manejo y administracién del recurso creado.
Un importante rol ha cumplido el Estado en el
incentivo y apoyo directo al sector, a partir de
lo cual los agentes privados han realizado
significativos aportes econémicos.

Hacia la segunda mitad de la década del
80, el énfasis de la actividad sectorial se ha
centrado en un conjunto de inversiones ¢n
capacidad instalada industrial (alrededor de
US$ 3.000 millones entre 1987-1992), a obje-
to de procesar la creciente disponibilidad de
volimenes de madera que se producira al afio
2.000 debido al crecimiento y maduracién de
las plantaciones existentes.

Como consecuencia de esta evolucion, en
1992 el sector participa del 3.28% del Produc-
to Geografico Bruto Nacional, del 11% en el
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aporte de divisas para el pais y proporciona un
empleo levemente superior a las 100.000 per-
sonas.

Tales resultados se explican por la activi-
dad productiva que genera la superficie de
plantaciones que posee el pais -que a diciem-
bre de 1992 ya alcanza a 1.572.144 ha- asi
como el bosque nativo productivo que abarca
una superficie aproximada de 4.100.000 h4.

En cuanto al Producto Geogrifico Bruto
sectorial (en millones de $ de 1977), se
desagrega en tres subsectores para los cuales
se indica el valor en el periodo 1975-1992.

SUBSECTORES
TOTAL  SILVICULTURA MUEBLES
ANO FORESTAL YEXTRACCION MADERA Y PAPEL

1975 2.13 0.39 051 1.23
1980 2.59 0.52 0.66 141
1985 2.64 0.52 0.61 1.51
1990 3.26 0.50 050 226
1992 3.28 0.45 0.35 + 2.50

En el cuadro se observa el buen creci-
miento experimentado por el subsector mue-
bles y papel, que explica en gran parte el
incremento del P.G.B. sectorial a partir de
1990.

2.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
ACTUAL

2.1 Aporte a la economia del pais.

Los aportes del sector a la economia na-
cional se¢ materializan a través de una serie de
actividades y acciones, las que resefiadas en
conjunto pueden conformar un diagnéstico
que represente el estado actual del sector y sus
principales limitaciones y proyecciones.

El Decreto Ley 701, Ef result:

La puestaenvigenciaecn 1974del D.L.701
de Fomento Forestal y su aplicaciéon hasta
1992 (a 2 afios de expirar su vigencia), ha
tenido un significativo impacto en el incre-
mento de la superficic de plantaciones que
actualmente existe en Chile. Otros efectos
positivos destacables son la inversion indus-
trial privada inducida por la inversién estatal
en subsidios, ¢l incremento de la rentabilidad
privada de la inversion forestal y el aumento
del precio de la tierra.

En términos de resultados cuantitativos,
en primer lugar, debe mencionarse la superfi-
cie de suelos de Aptitud Preferentemente Fo-
restal (APF) que se ha calificado como tal,
bajo este cuerpo legal, el que define a los
terrenos de APF como aquellos "que por las
condiciones de clima y suclo no deban ararse
en forma permanente, estén cubiertos o no de
vegetacion, excluyendo los que sin sufrir de-
gradacién puedan ser utilizados en la agricul-
tura, fruticultura o ganaderia intensiva".

Entre 1975 y 1992 la superficie de terre-
nos calificados como de APF abarca
3.726.037,6 hi entre la I y XII regiones,
excluyendo la II Region.

Las actividades beneficiadas con el subsi-
dio que otorga ¢l D.L.701 y los montos orien-
tados por el Estado hacia estas actividades,
son:

Forestacién (1976 a 1992):

US$ 81.977.756,1 en 691.259,7 hi

- Administracién (1978 a 1992):
US$ 20.077.447.6

- Poda (1983 a 1992):

US$ 8.334.767,4 en 298.323,2 ha

Total: US$ 110.389.971,1
La zona que abarca desde la VII a la X

Regién concentra la gran parte de la superficie
beneficiada, especialmente la VIII'y que coin-
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Situacién actual y perspectivas del desarrollo forestal nacional

cide con la porcién del territorio nacional que
posee la mayor superficie de plantaciones y
bosque nativo.

La inversién en la creacién, manejo y
administracion de una importante superficie
de plantaciones que han realizado los particu-
lares apoyados por ¢l Estado, ha asegurado el
abastecimiento de materia prima paralaindus-
tria forestal existente en el pafs. También per-
mitié recuperar suelos que no estaban siendo
aprovechados productivamente, ademds de
evitar ladegradacion y erosion de vastos terre-
nos y restablecer el equilibrio suclo-vegeta-
cion.

Entre las externalidades negativas gene-
radas porel incentivo estatal ala forestacion se
encuentra la insuficiente incorporacién de pe-
quefios propietarios alos beneficiosdel D.L.701
y el reemplazo de superficies que estaban
cubiertas por vegetacién nativa para ser plan-
tadas con especies exoticas.

Se estima que tal superficie fluctia entre
las 50.000y 100.000 h4., segiinseaclorigende
la informacion. Estos elementos de juicio,
entre otros, son valiosos para reestudiar la
orientacion del conjunto de derechos y obliga-
ciones que contiene un cuerpo legal de fomen-
to como éste, en la eventualidad que se estime
conveniente prolongar su vigencia.

El mercado intemo de la madera

Junto con el desarrollo de las plantaciones
de Pino radiata, se ha observado en el pais un
rapido aumento del uso de esta especie como
madera aserrada. Sin embargo, el consumo
histérico del total de madera aserrada en el
mercado interno ha mantenido una tendencia
sin mayores variaciones en los ultimos veinte
afios. Por su parte, el consumo de tableros de
madera ha experimentado un claro aumento
durante dicho periodo, semejante al que se
aprecia en otros paises desarrollados, en los
cuales se produce un gradual traspaso del
consumo de madera aserrada al de tableros.

No obstante lo anterior, el consumo per-
cépita de madera aserrada y tableros se mues-
trapracticamente estable en el pais. Ello puede
ilustrarse con un ejemplo, si se compara la
situacién de Chile con la de dos paises de
similares caracteristicas.como Portugal y la
ex-Republica de Yugoslavia, que poseen im-
portantes recursos forestales, son exportadores
de madera aserrada y tienen un nivel econémi-
co similar. El resultado de tal comparacion es:

Consumo de Madera

PAIS aserrada y tableros
Chile 0,15 m’/hbte.
Yugoslavia 020 "

Portugal 042 "

Se observa que las diferencias son noto-.
rias ya que respecto de Chile, Yugoslavia
consume un 33% mads, en tanto que Portugal
incrementa la diferencia a un 180%.

Distribucion del consumo en Chile:

En la mayoria de los paises, el rubro de la
construccién es el de mayor participacién enel
consumo de madera aserrada y tableros. En
Chile, dicha participacién en los ultimos afios
ha sido del orden del 65%, ubicdndose a con-
tinuacién los rubros de embalaje y muebles,
con porcentajes aproximados de 25% y 6%
respectivamente,

Mientras en estos dos dltimos rubros la
madera y los tableros tienen buena aceptacion
y enorme posibilidad de consumo, en la cons-
truccién y especificamente en la vivienda, la
situacién es inversa; la madera por lo general
estd siendo sustituida por otros materiales.

La madera en la construccion:

El problema del bajo consumo de madera
en la vivienda ha sido definido a través de un
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diagrama que seiiala las necesidades y proble-
mas que afectan a los distintos agentes vincu-
lados a este subsector. Este es denominado
"hexdgono vicioso”, debido a que cada agente
involucrado delega responsabilidad en el que
le antecede enlacadena, lo que lleva finalmen-
te a la vivienda terminada: productores, usua-
rios, profesionales ligados a la construccion,
compaiiias de scguros ¢ instituciones de
financiamicnto.

Los aspectos que aportan al conocimiento
de los factores que afectan ¢l consumo de
madera aserrada de Pino radiata en el mercado
interno, se indican a continuacion, destacando
en cada uno de ellos los elementos mas rcle-
vantes:

* FORMACION UNIVERSITARIA SOBRE
LA MADERA: Faltan ramos especificos que ense-
fien a utilizar este material.

* PERCEPCION DISIMIL DE LA MADE-
RA POR PARTE DE LOS CONSUMIDORES
FINALES: Virtudes: calidez, economia, rapidez de
construccidn, transformabilidad, transportabilidad
y buen aspecto; Defectos: combustibilidad, dete-
rioro, fragilidad, humedad y desvalorizacion.

* ASPECTOS LEGALES Y DE NORMATI-
VA QUE REGULAN LA CONSTRUCCION:
Existen numerosas normas chilenas de calidad y
condiciones de aplicacion para el uso de la madera
sélida, que en su mayoria no se utilizan en el pais.

* VISION ACADEMICA DE LA MADERA:
El empleo de la madera, tanto en lo urbanistico
como en lo constructivo, estd supeditado funda-
mentalmente a lo periférico, en ¢l sentido de que su
empleo se aleja del centro de la ciudad, como
también de lo que es la estructura misma de la
vivienda.

Calidad y tratamientos de la madera aserrada
destinada al mercado interno:

- Calidad: madera con alto contenido de hu-
medad y muchas veces manchada,debido a que no
ha sido tratada con ningiin tipo de preservante.

- Impregnacion: en Chile existen pocas plan-
tas de impregnacién, a pesar de la gran necesidad
que de cllas existe.

84

- Secado: al aire, corrientemente en ¢l patio de
encastillado, donde s6lo se alcanza el contenido de
humedad de equilibrio de cada zona, que sucle ser
en muchas ocasiones, inadecuado para algunos
usos finales de la madera.

2.2 La pequena y mediana empresa.

La importancia relativa que tiene la pe-
quefiay medianaempresa en el devenir econo-
mico estd fuera de discusion, principalmente
por el rol que cumple para incrementar las
tasas de ahorro ¢ inversion privada. Requisito
previo paraque ello ocurra, es que s¢ inserte de
manera cfectiva en los mercados, cuya com-
plejidad es creciente.

Se caracterizan, ademas, por los distintos
grados de dificultad que tienen para acceder a
créditos, tecnologia, mercado externo, capaci-
tacion e informacion.

Ahorabien, al serun sector muy atomizado
por encontrarse presente en todos los lugares
geograficos del pais, el acceso a tales factores
se dificulta ain mds. Ello se traduce en una
serie de situaciones que les impiden desarro-
Ilarse en funcién de su potencial.

Area silvicola

Un segmento del drea productiva forestal
en que existe un importante nimero de peque-
fios empresarios, es en el aserrio del bosque
nativo.

Las principales caracteristicas de ¢stos,
son la educacién bésica incompleta, carencia
de capacitacién formal, pertenencia a empre-
sas de estructura familiar, y en su gran mayo-
ria, el agrado que sienten por desarrollar su
actividad.

En cuanto alas caracteristicas del proceso
productivo que llevan a cabo estos pequeiios
empresarios, las principales se refieren al es-
caso numero de trabajadores con que cuentan,
a los breves periodos de produccién real que
desarrollan y a la antigiicdad de las maquina-
rias.
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Area industrial

Las pequefias y medianas empresas in-
dustriales que utilizan madera para sus proce-
sos productivos, sea ésta procedente de planta-
ciones 0 bosque nativo, tienen un buen poten-
cial exportador, principalmente debido a que
los mercados mundiales presentan en la actua-
lidad un creciente interés por los productos
naturales, lo que se refleja en la demanda por
productos como muebles de madera, partes y
piczas, articulos de madera para el hogar,
artesanias y manufacturas diversas, puertas,
ventanas, molduras y juguetes de madera.

Las ventajas y desventajas que presentan
este tipo de empresas no son diferentes alas ya
resefadas, aunque se concentran fundamen-
talmente en la escasez de recursos financieros
y la falta de informacién y conocimiento rela-
cionados con el comercio exterior.

Especificando las limitantes de mayor in-
fluencia que enfrenta el pequefio empresario
forestal, se tienen:

* Nivel de calidad de la Gestion empresarial:

Explicada fundamentalmente por el bajo nivel
educacional y la falta de capacitacion formal, lo
que se traduce en incapacidad para cambiar su
conducta pasiva de administracién para desarro-
llarse y de andlisis para administrar sus medios
segiin las sefiales del mercado.

* Acceso al crédito:

La banca privada no las considera adecuada-
mente por los mayores costos de transaccién que
involucra trabajar con el segmento y por la incapa-
cidad para evaluar el riesgo crediticio en la solici-
tud de crédito.

* Proceso productivo:

Baja calidad y volumen de produccion, como
consecuencia del cada vez mds dificil abasteci-
miento de madera y el significativo grado de
obsolescencia tecnoldgica y antigiiedad de equi-
pos, maquinarias, herramientas e instalaciones.

* Aspectos legales:

La informalidad de la gestion de muchos em-
presarios forestales les mantiene al margen de los
beneficios de la red de apoyo que hoy existe para las
PYME (créditos, bonificaciones, exenciones de
impuesto, y otros).

* Comercializacion y mercado:

Los mercados a que acceden estos empresa-
rios es muy restringido debido ala falta de informa-
cién sobre otros, en cuanto a productos, precios,
cantidad y calidad. Por otra parte, si el acceso al
mercado local es dificil para el pequefio empresa-
rio, sus posibilidades en el externo son nulas en las
actuales condiciones en que opera.

* Apoyo externo:

El pequeiio empresario forestal, en la mayoria
de los aspectos resefiados, no cuenta con apoyo,
asesoria y capacitacion especificos por parte de
entidades piblicas y privadas.

Ahora bien, en términos genéricos, en 1992 se
puso en marcha un conjunto de mds de 30 instru-
mentos de apoyo a la pequefia y mediana empiesa
que son coordinados por el Servicio de Coopera-
cioén Técnica de CORFO. Se cuenta también con
diagndsticos sobre esta rama de la economia fores-
tal, pese a que no siempre son coincidentes entre si.

2.3 La dimension econémica del
bosque nativo.

Dada la condicion de pais en vias de
desarrollo que ostenta Chile, en la que existen
importantes grupos sociales que se encuentran
en condiciones de pobreza, se hace necesario
evitar la inmovilizacién del bosque nativo,
hecho este dltimo que redunda en la degrada-
cion del recurso por parte de agentes naturales
exégenos.

El problema que debe resolver el Estado
en conjunto con ¢l resto de los agentes secto-
riales involucrados, consiste en conseguir la
necesaria armonia entre la tasa de utilizacién
de los recursos forestales nativos y su tasa de
preservacion, toda vez que existen argumentos
vilidos que fundamentan el aprovechamiento
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econémico del bosque nativo, entre los cuales
se tiene:

- La conservacién en el buen uso del
recurso, de manera que mantenga su poten-
cialidad a través del tiempo.

- Laconservacién de los bosques nati-
vos se logra fundamentalmente mediante una
silvicultura y explotacién adecuadas. El ma-
nejo es mejor herramienta de conservacion
que la prohibicion.

- El manejo forestal adecuado convier-
te a la explotacién del bosque nativo en
actividad rentable.

Es asi como en los dltimos 20 afos, el
bosque nativo hatenido una participacion préc-
ticamente nula en la produccién industrial
forestal, pese a que ¢l recurso genera volime-
nes de madera que fluctian alrededor de los 20
millones de m? al afio y s6lo se estd aprove-
chando una fraccién (60-70% entre uso indus-
trial y combustible).

Lautilizacién industrial actual de los bos-
ques naturales muestra profundos cambios res-
pecto a los periodos anteriores. La principal
causa la constituye, sin duda, el vertiginoso
crecimiento de las exportaciones de astillas
que estan realizandose desde 1988, de tal ma-
nera que ahora la produccion de este rubro es
el primer consumidor de maderas nativas.

Como consecuencia, la madera aserrada
pasé a representar ¢l segundo uso para las
maderas nativas, seguido por las trozas
pulpables y aserrables de exportacién, y por
ltimo las chapas, tableros contrachapados y
otros productos elaborados.

Asi, en 1992, la produccién de madera
ascrrada nativa fue de aproximadamente
380.500 m?, para lo cual sc consumieron unos
795.350 m? de madera. Si se analiza la trayec-
toria del volumen exportado de astillas sin
corteza de bosque nativo, ésta ha crecido de
manera importante: 74.482 ton. en 1988,
739.707 ton. en 1989, 1.162.529 ton. en 1990,
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1.702.955 ton. en 1991, 2.155.462 ton. en
1992 y 853.728 ton. en el primer semestre de
1993.

2.4 Las exportaciones de productos
forestales.

En 1992 estas exportaciones registraron
un monto de US$ 1.125,8 millones, con una
carga movilizada de 6.635.606,4 toncladas y
una participacion del 11,1 % en las exportacio-
nes totales del pais. Estos resultados contindan
una tendencia ascendente para los dltimos 5
anos, tal como se indica:

Exportaciones
Ano forestales totales %
(millLUS$) (mill.USS) partic.

1988 730,1 7.048.3 10.4
1989 783,6 8.192,7 9.6
1990 855.5 8.580,3 10,0
1991 913,1 9.048.4 10.1
1992 1.125.5 10.125.5 11.1

Parece pertinente recordar que en 1970 las
exportaciones forestales ascendieron a US$
41,7 millones y su importancia relativa no
superé el 3,8% para 1980, estos valores se
habian elevado a US$ 468,1 y 10%, respecti-
vamente. A pesar de laseveracrisis econémica
que afectd a Chile entre 1981y 1985, la parti-
cipacién en el total de exportaciones del pais
de los embarques forestales no bajo del 9%. Si
bien es cierto que en términos absolutos ¢l
crecimiento ha sido indiscutible, en valores
relativos ha sido menor ya que no se ha supe-
rado la barrera del 11,5% de participacion.

Los principales productos forestales de
exportacion se agrupan en 8 rubros:

- Pulpaquimica: que asu vezsubagrupa
ala pulpa blanqueada, pulpa semiblanqueada,

pulpacruda, pulpa blanqucada de eucaliptus y
pulpa fluff.
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- Astillas sin corteza: se desagrega en
los tipos de especies de las cuales proceden tal
como nativas, Eucaliptus y Pino radiata.

- Madera Aserrada: dividido en madera
de Pino radiata y otras especies.

- Madera elaborada: dividido en made-
ra de Pino radiata y otras especies.

- Maderaentrozos: desagregadadeigual
forma que la madera aserrada y elaborada.

- Papel peridédico.

- Tableros y chapas: rubro que se com-
pone de tableros MDF (densidad media), con-
trachapados, de fibra, de particulas, chapas y
tulipas y otros tableros.

- Otros productos: rubro que agrupa a
un niimero superior a los 300 productos en los
mis diferentes grados de elaboracion y proce-
samiento.

El mercado al cual se dirige toda la pro-
duccién resefiada mds arriba, se encuentra
compuesto de més de 80 paises en los 5 conti-
nentes. El mds relevante y hacia el cual se
dirigi6 el 26% de la carga movilizada en 1992
es Japon, le siguen Alemania, USA-Pto. Rico,
Bélgica, Corea del Sur y Argentina, que expli-
can un 40% de los embarques, en tanto que el
34% restante se distribuye en otros 75 paises.

Los puertos a través de los cuales se em-
barca son terrestres, aéreos y maritimos, sien-
do estos dltimos los mds utilizados. En 1992
los mas importantes en relacion al porcentaje
de la carga movilizada, fueron:

San Vicente 35,8  maritimo
Lirquén 26,0  maritimo
Talcahuano 11,2  maritimo
Valparaiso 9,2  maritimo
Coronel 4,7  maritimo
Los Andes 4,0 terrestre

Pto. Montt 2,5 maritimo
San Antonio 2,0  maritimo

8

/

Calbuco 1,3 maritimo
Puychue 1,3 terrestre
Arica 1,1 maritimo
Punta Arenas 0,5 maritimo
Pudahuel 0,4 aéreo
Otros 9 --- varios

En cuanto a la importancia relativa de
Chile en la produccioén y el comercio forestal
mundial (medida en porcentaje de participa-
cién), es posible observarla en la siguiente
tabla:

Rubro Produccién  Exportacion
Trozas de uso industrial 1,0 4.0
Madera Aserrada 1,0 1,0
Celulosa 1,0 3,0
Papel Periédico 0.3 0,8
Tableros y Chapas 0.3 0.4

Laestrategia exportadoraque haasumido
¢l modelo econémico actualmente vigente en
Chile, contempla una seric de incentivos y
estimulos para incrementar los volimenes de
mercaderias no tradicionales que se venden en
elexterior, y porende, el retornode divisas que
se genera por tal concepto. Su efecto ha sido
influyente para estimular a medianos empre-
sarios a incursionar en los mercados externos.

2.5 El Ambito Laboral.
El empleo en el sector.

En 1992 laboraron en el sector 100.126
personas, de ellas 39.555 lohacen en el drea de
Silviculturay Extraccién,46.713 en Industrias
y 13.858 en Servicios.

Parte de los trabajadores forestales se agru-
pan en la Confederacién Nacional de Trabaja-
dores Forestales creada en 1988.

Una caracteristica del empleo sectorial es
la temporalidad y estacionalidad de las activi-
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dades, particularmente en el areade lasilvicul-
tura y extraccion. Para un segmento de los
trabajadores, cllo se traduce en inestabilidad
en cuanto a ingresos y lugar de residencia.

El perfil especifico de las actividades fo-
restales determina que un segmento de los
trabajadores labore en condiciones de alto
riesgo ¢ inseguridad. De ello dan cuenta los
indices que maneja la Asociacion Chilena de
Seguridad, que informan que la tasa de
accidentabilidad en las dreas de extraccion de
madera y silvicultura es de un 21.5%, lo que
significa que por cada 5 trabajadores, 1 se
accidenta.

Cabe seiialar que la tasa promedio de las
empresas afiliadasa ACHS esdeun 10.4%. En
relacion a la tasa de riesgo (gravedad de las
lesiones que se¢ manifiestan en dias de pérdi-
das), éstaes de 146enla ACHS yde 303 enel
sector forestal.

Dentro de las principales causas que ex-
plican los indices anteriores, s¢ tiene:

- falta de equipamiento adecuado

- empleo de mano de obra no capacitada
para las facnas forestales

- condiciones del terreno

- clima y tipo de maquinaria que se em-
plea.

Se estima que la citada tasa de
accidentabilidad implica para el pais pérdidas
directas e indirectas por alrededor de US$ 45
millones.

Estamateriaes fuente de preocupaciénde
las grandes empresas, que tienen sistemas de
prevencidn y capacitacion en funcionamiento,
ya que asocian la seguridad con eficiencia y
mayor productividad, por lo que la tienen
incorporada a sus COstos.

No ocurre lo mismo con las empresas méas
pequefias que la consideran un apéndice del
trabajo, yaque muchasveces no cuentanconel
capital necesario para adquirir elementos de
proteccion, aparte de encontrarse muy disper-
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sas, lo que dificulta los esfuerzos de capacita-
cién y prevencion.

En cuanto a la productividad de la mano
de obra forestal, en Chile se requiere una
mayor cantidad de horas-hombre por unidad
de producto en diversos grados de elabora-
cidn, que en paises altamente competitivos del
mercado forestal mundial.

2.6 La infraestructura de apoyo a
la produccién y exportacion.

La infraestructura vial, ferroviaria y por-
tuaria que sirve de apoyo a las exportaciones
de productos forestales y al proceso producti-
vo asociado a cllas, se encuentra sobrepasada
por el creciente nivel de la actividad forestal.

Las redes viales -principales y secunda-
rias- por donde transita la carga de madera en
trozos hacia los centros de procesamiento,
consumo y embarque, registran fuertes dete-
rioros debido al peso de la carga forestal,
particularmente evidente en la red secundaria,
lo que provoca los reclamos de agricultores de
diferentes zonas del pais.

Asumiendo esta realidad, la Direccién de
Vialidad se encuentraejecutando un programa
de rehabilitacion y mejoramiento de 88 cami-
nos para el periodo 1989-1992, 20 de los
cuales benefician directamente al sector fores-
tal. Diez se encuentran en la VIII Region y los
otros en las regiones VIL, IX Y X.

En relacion a ferrocarriles, la situacion es
mas complicada debido al deterioro operativo
en que se encucntra laempresa. Para recuperar
parte de suoperatividad, se invierten alrededor
de US$ 33 millones en 4 afios en la VIII
Regidn, lo que permitird que en ¢l mediano
plazo FF.CC. incremente su capacidad de car-
ga de 1.500.000 ton. a 3.000.000 ton., princi-
palmente de celulosa y metros ruma, atendien-
do los requerimientos especificos de las tres
nuevas plantas de cclulosa que se ponen en
marcha en el periodo 1991-1992 (Forestal ¢
Industrial Santa Fe, Arauco II, CELPAC).
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Este programa consistird en recuperar loco-
motoras, carros y vias.

En 1990, FF.CC. movilizé el 15% de la
maderapulpable, ¢l 19% delamadera aserrable
y el 52 % de la celulosa. Proyecciones del
Ministerio de Transporte indican que para el
periodo 1992-1996, tales porcentajes se
incrementaran a:

- 16% de madera pulpable
- 22% de madera aserrable
- 86% de celulosa.

En cuanto a los puertos, una de las mayo-
res dificultades que enfrenta es su insuficien-
cia, lo que arroja como resultado pérdidas por
espera dia-naves superiores a los US$ 7.5
millones en 1992.

Para enfrentar esta dificultad, el sector
privado forestal ha emprendido iniciativas,
que se han traducido en los siguientes proyec-
tos:

- Corral-X Region: capacidad de carga =
800.000 ton./afio.

-Puchoco-VIIT Regién: Muelle chipero ubica-
do en Coronel.

-Muelle F. San José-X Region: Muelle chipero
ubicado en Calbuco.

Estas iniciativas se agregan a la infraes-
tructura ya existente, que para la VIII Region
consiste en:

- 4 sitios en Lirquén

- 2 sitios en San Vicente
- 2 sitios en Coronel

- 1 sitio en Talcahuano,

que es lazona por donde se embarcé alrededor
del 79,2% de la carga movilizada en 1992. Un
Programa Nacional de Infraestructura, propi-
ciado por el Estado, contempla invertir US$
2.350 millones entre 1991 y 1994. Este surge
como respuesta a la necesidad de abordar el
déficit que se observaen el rubro. Parte impor-
tante de los recursos a invertir se canalizardn a
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través de vialidad, obras portuarias y ferroca-
rriles. En términos globales, su beneficio di-
recto ¢ indirecto se reflejard en el sector fores-
tal.

Los proyectos de inversion considerados
en el Programa Nacional de Infraestructura
contemplan una participacién, aunque reduci-
da, del sector privado.

Por otra parte, los proyectos de infraes-
tructura -independientemente de quien los rea-
lice- constituyen un incentivo en la direccion
de aumentar los actuales niveles de inversion,
pueselevan la rentabilidad del capital, al redu-
ciruna serie de costos asociados a las activida-
des productivas.

2.7 El transporte de productos
forestales.

Esta actividad cconémica de servicios ¢s
de gran importancia en Chile, debido a la
configuracion geogréfica del pais. Los vold-
menes de madera y de productos forestales en
general, cuyo crecimiento es sostenido en los
Gltimos afios y su tendencia se estima similar
hacia el futuro, se transportan principalmente
por tres vias: vial, ferroviaria y portuaria. Esta
dltima se usa casi exclusivamente para el co-
mercio externo, en tanto que las dos primeras
son utilizadas, en lo fundamental, como me-
dios internos de transporte.

Ferroviario:

La carga movilizada por ferrocarriles ha
experimentado un leve descenso en 1990 y
1991, pararecuperarse de igual modo en 1992,
situacién que ha sido causada basicamente por
el deterioro de su capacidad operativa.

Adicionalmente, los volimenes extraidos
del bosque se han incrementado de 12,6 millo-
nes de m® en 1988 a 18,8 millones de m® en
1992, de lo que es posible inferir que dicho
incremento ha sido absorbido por el transporte
vial.
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Sin embargo, la tendencia al crecimiento
que tiene la cosecha de madera desde los
bosques asi como de los productos forestales
que se destinardn a la exportacién, estdn
incentivando fuertemente la inversion publica
y el interés privado para mejorar este servicio,
que se prevé fundamental en el corto y media-
no plazo para potenciar el impulso exportador
del sector.

Transporie vial;

Debido a la carencia de estadisticas de
transporte terrestre para los tltimos afos, solo
cabe estimar que éste ha aumentado en la
misma magnitud que la cosecha de trozas
industriales.

Las razones que avalan la afirmacién an-
terior tienen que ver con el nulo crecimiento
del transporte ferroviario de productos fores-
tales y con lo observable en la VIII Regién,
donde la red vial se encuentra pricticamente
colapsada debido al gran flujo de camiones
que se dirige tanto a las plantas procesadoras
de madera, como a los puertos por donde sc
embarcan los productos forestales hacia los
mercados de ultramar.

Consccuencia de lo anterior, y basdndose
en la alta cantidad de accidentes carreteros en
que aparccen involucrados camiones que tras-
ladan productos forestales, en particular en la
VIII Region, y en la necesidad de fiscalizar
este tipo de transporte para evitar los acciden-
tes que derivan, en muchos casos, en victimas
fatales inocentes que recibieron el peso de
cargas mal estibadas y mal aseguradas, se
publicé en el Diario Oficial el Decreto N° 94
del 8 de Junio de 1991, del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones, que esta-
blece las condiciones en que debe efectuarse el
transporte carretero de productos forestales en
el territorio nacional.

Lasdisposiciones contenidas en este cuer-
po legal se aplicaran al transporte por camion,
remolque, semirremolque y vehiculos espe-
ciales que transiten por calles, caminos y de-
mds vias publicas o particulares.

Transporte portuario:

A causade ser casi latnica via por la cual
se envian al exterior los productos forestales
de exportacion (por los puertos terrestres sélo
salié el 2,1% del total de la carga forestal
movilizada en 1992), los puertos maritimos
constituyen un eslabon de primera importan-
cia en la cadena productiva y comercial del
sector.

2.8 Normas para productos forestales.

Una de las formas posibles de medir la
madurez de un mercado es a través de la
amplitud y calidad de su sistemanormativo. Es
sabido que la comercializacién de productos
se simplificaen granmedida cuando los proce-
dimientos se encuentran respaldados por nor-
mas eficientes, reconocidas y aceptadas.

Hasta hace menos de una década, la situa-
ci6n del sector forestal nacional se regia porun
conjunto de documentos cuyas limitaciones
contrastaban abiertamente con la interesante
evolucion experimentada por las empresas ¢
industrias del drea maderera, tanto en el pais
como a nivel mundial. El caso del bajo uso de
lamaderaen la construccion puede explicarse,
entre otras razones, por las deficiencias nor-
mativas en la produccién, comercializacion y
uso de la madera.

Las normas chilenas oficiales del area
forestal se clasifican en las subdreas de made-
ra, papel y cartén, celulosa y corcho. Actual-
mente existen mds de 100 normas en las cita-
das subdreas, aunque existe una carencia en
chapas y maderas contrachapadas y en
subproductos de la madera.

Las causales de la escasa aplicacion prac-
tica de las normas se debe principalmente a
que considerando importantes factores de ca-
ricter técnico, no se otorgd relevancia a ele-
mentos de larealidad nacional, generando una
escasa motivacién y compromiso del sector
productivo.
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Con el apoyo y respaldo de algunas em-
presas forestales y de CORFO, se han desarro-
llado estudios con los que se espera ampliar el
conjunto de antecedentes requeridos para una
ventajosa comercializacion de los productos
aserrados de Pino radiata, especialmente para
el caso de los niveles cualitativos inferiores, y
regularizar, por otra parte, los procesos de
claboracién de productos contrachapados es-
tructurales, incorporando a la produccién una
fraccion del material que actualmente se re-
chaza. Sus resultados debieran reflejarse en
una reduccién de los costos de produccién y/o
en un incremento marcado de consumo en el
campo de la construccidn, tanto habitacional
como industrial.

Lo anterior es de primera importancia
paradesarrollar las potencialidades del merca-
do intemode productos forestales, cuyo efecto
demostrativo puede ser muy influyente para
continuar incrementando las exportaciones
sectoriales.

En virtud de ello y de la vocacidn fuerte-
mente exportadora del sector forestal chileno,
sus agentes han de permanecer atentos a los
cambios que se producen en los mercados de
los paises desarrollados en tomo a esta mate-
ria.

Hoy, el comercioexterior de unainfinidad
de productos y servicios se encuentra permeado
por ¢l tema de la calidad, utilizado éste como
un criterio de decision, por parte de muchos
clientes a nivel mundial.

Chile no ha permanecido ajeno a tal
cambio, siendo uno de los mas de 40 paises
que, como una forma concreta de reflejar tal
preocupacion, hahomologadolas Normas ISO
9.000 establecidas por la Comunidad Econé-
mica Europea, destino final del 38% de las
exportaciones nacionales. Estas normas se re-
fieren a la gestion y aseguramiento de la cali-
dad, a través de la Norma Chilena Nch-ISO
9.000, que no tiene ¢l cardcter de obligatoria
pero si el de recomendable.

Esta Norma se desagrega en las relativas

al aseguramiento ¢xterno de la calidad (Nch-
ISO 9.001, Nch-ISO 9.002, Nch-ISO 9.003)
y a la gestion interna de calidad (Nch-ISO
9.004). Los principales alcances y campos de
aplicacién de cada una de ellas, son los si-
guientes:

Nch-1S0O 9.001 : Sistemas de calidad-mo-
delo de aseguramiento de la calidad en el
disefio/desarrollo, produccién, instalacion y
servicio.

Se aplica cuando la conformidad con los
requisitos especificados debe ser asegurada
por el proveedor durante varias etapas que
pueden influir en el disefio, desarrollo, la pro-
duccidn, la instalacion y el servicio.

Nch-1S0 9.002: Sistemas de calidad-mo-
delo de aseguramiento de la calidad en la
produccion e instalacion.

Se aplica cuando la conformidad con los
requisitos especificados debe ser asegurada
por el proveedor durante la fabricacion ¢ insta-
lacion. ?

Nch-1SO 9.003: Sistema de calidad-mo-
delo de aseguramiento de la calidad en la
inspeccidn y ensayos finales.

Esta norma se aplica cuando la conformi-
dad con los requisitos especificados debe ser
asegurada por el proveedor solamente en la
inspeccidn y ensayos finales.

Nch-ISO 9.004: Gestion de calidad y
clementos del sistema de calidad-directrices
generales.

Para alcanzar sus objetivos, las empresas
se deben organizar de tal manera que los fac-
tores técnicos, administrativos y humanos que
afecten la calidad de sus productos y servicios
estén bajo control.

Un sistema de gestion de calidad deberia
desarrollarse y aplicarse con el fin de lograr los
objetivos definidos en las politicas de calidad
de la empresa.

REVISTA UNIVERSUM 1993



Carlos Cabaiia Chévez

Entérminos del efecto practicoque parala
produccién forestal chilena exportable, pue-
den tener estas normas, ¢s posible que se
materialicen cambios en aquellos procesos
productivos que afectan el medio ambiente, ya
sca a través de la contaminacién o de la inten-
sidad de los procesos extractivos.

2.9 Los seguros forestales.

En Chile, el seguro se aplica a una impor-
tante superficic de plantaciones artificiales
que pertenecen principalmente a las grandes
empresas forestales, y en parte importante, a
las medianas, las que por no ser numerosas, le
han otorgado a este seguro un alto grado de
concentracion.

El seguro forestal se otorga en la actuali-
dad sélo a los bosques provenientes de planta-
ciones artificiales de cualquier especie. Ello,
se debe a que existe un claro conocimiento de
los costos involucrados en su formacion, para
la determinacién de montos asegurables, lo
que no ocurre en el caso del bosque nativo.

Del mismo modo, por el hecho de haber
sido plantado, se puede presumir por parte del
propictario un alto interés en su conservacion,
ya que por lo general las pérdidas que genera
su destruccién sobrepasan el monto indemni-
zado (se pierden ingresos esperados del mane-
jo del bosque, de su proteccién y administra-
cion).

La péliza de seguro forestal, en su cober-
tura base, cubre habitualmente los dafios pro-
vocados por incendios. En forma adicional,
cubre los dafios causados por riesgos de natu-
raleza, como los efectos de tempestades, tor-
mentas y andlogos, los deterioros por explo-
siones y caidas de aviones y los incendios
generados por acciones terroristas, huelgas y
actos maliciosos.

Dentro de los principales factores que
determinan la prima, se tiene la ubicacion
geogréfica, la combustibilidad del recurso, la
existencia de facnas forestales y/o agricolas,

edad de la plantacion y las medidas de protec-
cion.

Otros aspectos que normalmente conside-
ran las compaiiias de seguros, son:

- interés que demuestra el propietario por
la plantacién, es decir, la preocupacion
que manifiesta a través de diversas medi-
das de proteccion, y

- antecedentes del propietario como ase-
gurado.

En Chile, el seguro forestal cubre una
superficie importante de bosques de Pino
radiata pertenccientes a grandes y medianas
empresas forestales. Sin embargo, no existe
informacién estadistica en relacion al numero
de hectdreas aseguradas y su evolucion, porlo
cual, las cifras que reflejan la actividad de
seguros forestales corresponden a estimacio-
nes que fueron realizadas para 1980 y 1987,
las que informan de una superficie de planta-
ciones de Pino radiata asegurada que asciende
aun 46% y 56,4% del total de plantacioncs
para los respectivos afos, es decir, 308.800 ha
en 1980 y 630.500 hd en 1987. Cabe seiialar
que a 1989 la superficie asegurada se concen-
tra mayoritariamente en las regiones VII, VIII
y IX.

Segin algunas compaiiias que manejan el
seguro forestal, en los ultimos afios se ha
producido un aumento de la superficie de
plantaciones asegurada mayor al incremento
experimentado por las empresas forestales
habituales en el giro, como consecuencia de la
incorporacion de nuevos empresarios y de
otros antiguos.

Lo anterior, desde un punto de vista de
proteccién del recurso forestal, resulta muy
conveniente para el pais, ya que para acceder
aeste tipo de seguro, es obligatoria la incorpo-
racién de medidas permanentes que aminoren
el riesgo de incendio.

En relacién al bosque nativo, existe poco
interés por parte de los aseguradores en suscri-
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bir riesgos en esle recurso, pues se estima que
paracllo es necesario que el eventual asegura-
do se responsabilice de demostrar que su bos-
que ¢s un riesgo asumible, indicando explici-
tamente:

- condiciones de proteccion dadas al
bosque nativo por el asegurado

- condiciones naturales de proteccion

- producto obtenible y factibilidad de
obtenerlo.

Con el objeto de contar con un mercado
interno fuerte y estable para el seguro forestal,
es fundamental disponer de informacién sobre
edades, superficies, subsectores geogrificos,
porcentajes de pérdida efectiva y otros antece-
dentes, que permitan a las compaiiias de segu-
ros un adecuado andlisis técnico de segmentos
de mercado y coberturas especificas para cada
uno de ellos.

También es necesario realizar una mayor
difusién de los costos y beneficios del seguro
para ¢l usuario. Este udltimo, ademds, debe
estar informado de la importancia que signifi-
ca entregar todos los antecedentes relaciona-
dos conel bien que asegura, asi como disponer
de la mejor asesoria técnica en la evaluacion
real del bosque, a manera de evitar problemas
al momento de la liquidacién del siniestro.

2.10 La informacioén forestal
para la toma de decisiones.

La gestién de las empresas forestales,
cualquiera sea su tamafio, es muy exigente en
informacién bibliogréafica-documental o esta-
distica actualizada, oportuna y veraz para apo-
yar sus procesos de toma de decisiones, sean
éstas de mercado, tecnoldgicas o principal-
mente de recursos humanos.

Las oportunidades de negocios en un con-
texto econémico atomizado en organizaciones
cada vez mas pequeilas, deben ser atendidas

con prontitud, pues, como sefiala Alvin Toffler,
el mundo ha abandonado las antiguas catego-
rias de division para tender fuertemente a una,
de ahora en adelante el mundo se divide en
paises lentos y paises rapidos.

Ental escenario, cualquier esfuerzo que se
realice en pos de optimizar la informacién en
todas sus etapas, es funcional al propésito de
hacer avanzar a Chile a la segunda fase de su
desarrollo exportador, ya que se enfrenta a un
mercado intenacional altamente competitivo,
conun cambio tecnolégico que se produce con
gran rapidez y una demanda segmentada, don-
delainformacién que deben manejarlos agen-
tesecondmicos ligados al sector debe ser opor-
tuna, confiable y de facil acceso.

Informacién forestal

En el presente, el sector forestal genera y
difunde informacion con diferentes grados de
desarrollo. Existen arcas del conocimiento que
disponen de abundante informacién pero otras
no la poseen o su acceso en muy restringido o
dificultoso. Dadalaimportancia de este factor,
en 1985 se realizé el Primer Seminario de
Informacion Forestal, cuyo proposito fue ela-
borarun diagnéstico de los sistemas existentes
y de sus mecanismos de transferencia, y pro-
poner bases para desarrollar un sistema nacio-
nal que se constituyera en un apoyo efectivo a
la toma de decisiones de todos sus agentes.
Como conclusién de esta primera ctapa, se
abordé6 un trabajo especifico en los siguientes
temas:

- Servicios de informacién del sector fo-
restal chileno.

- Necesidades y uso de informacién en el
sector.

- Elaboracion de un vocabulario técnico
para andlisis de informacion.

- Evaluacién de software disponible.
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Considerando un conjunto de anteceden-
tes emanados del diagnéstico anterior, queda
en evidencia la necesidad de abordar una se-
gunda etapa que consistiria en desarrollar un
Sistema Nacional de Informacién Forestal,
que tendria que considerar por los menos tres
fases para conformarse como tal:

* formar una red nacional, con unainstitu-
cién que lidere el proceso de recopilar infor-
macién de tipo bibliografico, documental y
referencial, a objeto de iniciar un intercambio
entre todos los integrantes de lared; ** norma-
lizar, estandarizar y utilizar criterios comunes
para los datos que son especificamente fores-
tales y superadas satisfactoriamente las dos
fases previas, lared del sistemanacional fores-
tal podria *** conectarse a otras redes de
cardcter nacional, cuya cobertura y alta capa-
cidad de comunicacién y conexion, potencia-
ria significativamente el acceso del sector fo-
restal a multiples fuentes y tipos de informa-
cion.

Estadisticas forestales

Cabe senalar que inquietudes de semejan-
te naturaleza no s6lo se remiten al pais y a la
informacion forestal de cardcter bibliogréifico-
documental, sino que también existe interés
internacional por avanzar en el desarrollo de
las estadisticas forestales, lo que se hamateria-
lizado en Chile a través de la realizacin del
Seminario de Estadisticas Forestales para
América Latina y el Caribe, organizado por
FAO en las dos dltimas semanas de Abril de
1993.

El objetivo del seminario fue examinar la
recoleccion y divulgacién de estadisticas del
sector forestal en los paises de AméricaLatina,
a fin de intercambiar informacién sobre méto-
dos y estandares e identificar dreas de proble-
mas y discutir modos de superarlos.

Una de los aspectos destacables de la
reunion fue la importancia que, a nivel conti-
nental, se le asigna al desarrollo logrado por
Chile en relacién al acopio, procesamiento y
difusion de estadisticas forestales.
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Y cllo, porque Chile cuenta con un siste-
ma de estadisticas forestales que se actualiza
anualmente y que recibe aportes de los siste-
mas de informacién que mantiene CONAF,
organismos publicos y la empresa privada.
Este sistema es operado, explotado y sus resul-
tados difundidos por el Instituto Forestal, or-
ganismo que posee una experiencia vastaenel
manejo de informacion sectorial.

3.- PERSPECTIVAS Y DESAFIOS DEL
SECTOR FORESTAL

3.1 Perspectivas.

Elescenario y las perspectivas gravitantes
que enfrentara el sector forestal chileno en el
mediano plazo, estdn conformadas basicamente
por las grandes tendencias que hoy se perfilan
en el mundo y que para una economia nacio-
nal abierta y un sector forestal orientado a los
mercados externos, serdn decisivas en su evo-
lucion.

*  Limitaciones ambientales a nivel
mundial respecto de los recursos forestales
serdn crecientes

La globalizacién de las comunicaciones
ha dado cuenta del interés de grupos especia-
lizados, primero, y de la comunidad en gene-
ral, después, por el estado de conservacion en
que se¢ encuentran los recursos naturales en el
planecta. Los bosques tropicales y su alta tasa
de deforestacién, la biodiversidad, la protec-
cién de especies amenazadas de extincién o en
peligro de serlo y la preservacion de su hébitat
natural, constituyen hoy materias de dominio
publico, que han ampliado la sensibilidad de
estratos cada vez mas numerosos de la opinién
publica mundial.

Ello estd teniendo una influencia en el
comercio mundial de los productos que pro-
vienen de tales recursos, por lo que los paises
que exportan materias primas, principalmen-
te, deben extremar las medidas para que los
procesos extractivos y productivos en que se
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originan tengan un nulo 0 minimo impacto
ambiental.

Chile, por la orientacién exportadora de
suindustria forestal, y a pesar de la altatasade
forestacién que exhibe (10 hectdreas por cada
10.000 habitantes en 1992, unade las mas altas
del mundo), ha de mantener una actitud de
alerta para internalizar esta tendencia mundial
y no verse afectado en su comercio exterior.

* La economia mundial funcionard
en blogques de paises

El proceso de internacionalizacion de la
economia junto con la caida de las rigideces
ideolégicas a fines de la década de los 80, ha
inducido un agrupamiento de los paises en
funcion de sus intereses econémicos.

Tal fendmeno exige definiciones rapidas
a los paises pequefios -caso de Chile- con
vistas a posicionarse en los bloques que le
faciliten su permanencia en los mercados ac-
tuales y eventualmente, incrementar esa pre-
sencia y participacion en el largo plazo.

Los Acuerdos de Complementacién Eco-
némica suscritos con algunos paises latinoa-
mericanos y las expectativas cifradas en el
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Uni-
dos, unido a los esfuerzos que se realizan en
conjunto con Australiay Nueva Zelandia para
optimizarlacomercializacion y difusionde las
bondades de lamaderade Pino radiata, indican
que Chile recoge estas sefiales desde sus orige-
nes. Es importante que se mantenga una aguda
observacién de esta tendencia pues marcara el
rumbo de la economia internacional en los
préximos afos.

* I os mercados y consumidores mundia-
les exigen calidad no sélo de los productos
finales sino que también del proceso del cual
proceden

En consonancia con las tendencias am-
bientales que permean el comercio mundial, la
calidad es ya un elemento central para mante-
ner y captar segmentos de mercado. Atrés ha

7
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quedado la preocupacién especifica por la
calidad de los productos finales. En la actuali-
dad esa exigencia se ha trasladado a todo el
proceso que debe seguir el producto, desde la
obtencion de las materias primas que lo cons-
tituyen hasta los servicios de post-venta.

Asumir la tendencia significa un cambio
cultural que, por su particular naturaleza, re-
quiere de un tiempo para ser internalizado.
Mientras antes comience su difusién y
masificacion en las empresas chilenas, mayo-
res seran las ventajas a obtener en los merca-
dos que compran bajo los criterios de calidad
y valor agregado.

3.2 Desafios.

Muiltiples y variados son los desafios que
ya estd enfrentando el sector para mantener el
registro de los buenos resultados obtenidos en
los dltimos afios.

Una de las Gpticas posibles para abordar-
los es plantear que el sector constituye un
sistema, donde cada uno de sus componentes
contribuye alasinergia del total, tales desafios
han de abordarse de manera armdénica paraque
ninguno de ellos afecte alamarchadel conjun-
to.

Entre los de mayor significacion se en-
cuentran los siguientes:

* Consolidacion de una instituciona-
lidad para el sector acorde con el desarrollo
que ha experimentado la actividad

Se visualiza cada vez con mayor claridad
lo importante que resulta establecer una
institucionalidad forestal piblica, de una jerar-
quia congruente con las demandas presentes y
futuras que plantea el desarrollo forestal del
pais, a nivel productivo, econémico, social y
ambiental.-

Ello, debido a que la sinergia estado-
sector privado ha demostrado ser uno de los
pilares del desarrollo de los paises
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industrializados y con alto nivel de vida. La
orientacién hacia los mercados extemos del
sector forestal requiere de una accién manco-
munada en todas las dreas de la actividad.

*  Mantencion e incremento del actual
promedio anual de plantaciones forestales

Uno de los factores importantes que expli-
ca el actual desarrollo sectorial lo constituye
la formacién e incremento de la masa de
recursos forestales, en particular de plantacio-
nes.

El pafs ain dispone de una interesante
superficie de suelos forestales en condiciones
de ser plantados (alrededor de 5 millones
de hd). La eventual prolongacién de los
beneficios estipulados en el vigente Decreto
Ley N°701, bajo criterios complementarios a
los resultados obtenidos de su aplicacion
entre 1974 y 1994, puede generar positivos
impactos en la base social de sus beneficia-
rios, de los suclos y regiones menos favoreci-
dos con la anterior vigencia y en la amplia-
cién de labase silvicola que posee el pais a la
fecha.

Mantener una tasa de plantacion similar a
la registrada en el periodo 1980-1991 (80.000
h4 promedio anual), estimulard inversiones en
los préximos 10-15 afios, de magnitud seme-
jante a las registradas entre 1987 y 1992

*  Potenciamiento del mercado interno
de la madera

Chile es un pais forestal pero ain no se
constituye en un pais maderero. El uso de
la madera en las distintas actividades
susceptibles de utilizarla es atn bajo si se
compara con paises de similar nivel de desa-
rrollo.

Un mercado interno fuerte no sélo logra-
ria un efecto multiplicador para el sector y las
restantes dreas de la economia nacional, sino
que ademds exhibirfa un efecto demostrativo
hacia los paises compradores de productos
forestales chilenos, en particular hacia los pai-

ses clientes emergentes.

*  Modernizacion de la pequefia y me-
diana empresa forestal

El apoyo que significaria para las gran-
des empresas, para ¢l uso racional de la mate-
ria prima, para ¢l aporte a la economia nacio-
nal y lacontribucién al empleo, si este segmen-
to de empresas s¢ modernizara bajo los
pardmetros exigidos por ¢l desarrollo de la
economia del pais y del comercio exterior, no
€s menor.

Un aspecto poco explorado, pero basico
para una gestion exitosa de las PYMEF es la
asociatividad, modalidad que permite reducir
una scrie de costos fijos (por ejemplo, estruc-
turas de comercializacién comunes), los que
actuando de manera atomizada es dificil de
lograr.

El desafio que tal situacion plantea, es
articular con efectividad a los pequefios y
medianos empresarios forestales con el con-
junto de medidas que buscan su consolidacion
y potenciamiento, partiendo de la base que la
orientacion central de ese apoyo es el mercado.
Si tal vinculo se produjese, es muy probable
que surja un grupo de empresas con posibilida-
des reales de insertarse en el mercado intemo
como proveedor de calidad y probados en ese
ambito, continden su camino hacia el mercado
de exportacion por via indirecta, es decir,
como proveedores cficientes de grandes
cxportadores.

*  Incorporar el bosque nativo a la eco-
nomia forestal

Laclaridad respecto del aprovechamien-
to del recurso que puede aportar una legisla-
ci6n especifica para el bosque nativo, podria
convertirse en la llave maestra para que el
subsector muebles ejecute todo su potencial no
agotado y pueda acceder a segmentos de mer-
cado de precios y calidad superiores a los que
se llega en la actualidad con los muebles de
Pino radiata.
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Asimismo, y buscando el equilibrio
sustentable entre produccién y conservacion,
el recurso nativo que se encuentra degradado
puede manejarse para obltener metros ruma
para la produccién de astillas de fibra corta,
liberar algunas superficies para plantaciones
de rapido crecimiento y mejorar la productivi-
dad de la masa que queda en pie, con vistas a
producciones futuras de mayor calidad y can-
tidad.

Adicionalmente la potencialidad del re-
curso nativo para su aprovechamiento
biotecnolégico no hasido explorada, sino sélo
tangencialmente.

*  Diversificar y agregar valor a las
exportaciones de productos forestales

Como consecuencia de la investigacion y
desarrollo en tomo al recurso maderero y sus
posibilidades manufactureras, el pais puede
ampliar su oferta de productos exportables,
aprovechando la base de paises clientes actua-
les (mds de 80) que compran su produccion
forestal.

Este esfuerzo ha de ser miltiple y
consistente, ya que las dificultades mayores
para colocar productos forestales en el merca-
doexterno, radicardn bastante masen laoferta
que en la demanda. La globalizacion de los
mercados estddemostrando la importanciade
las alianzas de paises, las que no escatiman
esfuerzos para capturar porciones marginales
de mercado, las que sibienen el pasado podian
ser despreciables, hoy ya no lo son.

La diversificacién constituye una de las
mejores defensas contra los bajos precios que
laestacionalidad de algunos productos presen-
ta cada cierto tiempo, provocando caidas en
los ingresos por concepto de exportacioncs
forestales; el caso de la celulosa es un ejemplo
muy concreto al respecto.

* Incrementar la investigacion y el
desarrollo de nuevos productos

Fundamental resulta enfrentar con deci-
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sién este desafio, por cuanto los mercados han
desarrollado una segmentacion més finaen la
medida que aumenta su nivel de ingresos y
calidad de vida, lo que requicre generar altas
capacidades creativas e innovativas para
insertarse adecuadamente en ellos.

Tanto la investigacién como el desarrollo
de nuevos productos debe tener su origenenel
mercado, en estudios acuciosos y acabados de
su dindmica, ya que éste es el destino final de
la produccién exportable. Chile invierte alre-
dedor de un 0,5% de su P.G.B. en investiga-
ci6én y desarrollo, magnitud que es insuficien-
te, si se aspira a competir con posibilidades
reales de éxito tanto en el mercado interno
como en el de exportacién.

*  Dignificar, capacitar e incrementar
la productividad del recurso humano que
trabaja en labores forestales

Las tendencias mundiales relativas a la
gestion de empresas han puesto de relieve la
importancia del elemento mds valioso de la
empresa: el recurso humano. En lamedidaque
éste reciba un trato digno, se le capacite perma-
nentemente y se¢ le remunere de manera justa
en funcién de su productividad, se producird
una mancomunion de intereses con laempresa
para la que trabaja, todo lo cual redunda en el
éxito de la gestion global.

Es necesario que en empresas de todo
tamafio, se profundice la planificaciony ejecu-
¢i6n de acciones en ¢l &mbito de la capacita-
cién, con vistas a enfrentar las exigencias de
valor agregado y administracién de la
tecnologiaque se incorpora alos procesos para
convertirlos en mas eficientes, base de las
ventajas competitivas que el pais necesita de-
sarrollar.

*  Adecuar la infraestructura ferrovia-
ria, vial y portuaria a las solicitaciones de la
produccidn y exportacion forestal

Este es otro de los factores determinantes
para que el sector contintie en la senda de
progreso exhibida hasta hoy. Conjurar las
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deficiencias existentes en materia de infraes-
tructura evitard pérdidas de competitividad de
las exportaciones forestales chilenas, en parti-
cular por la reduccién de costos de trasporte y
de gastos por espera de dias-navedebidoala
congestién en los puertos.

Existe una ley de concesiones de obras
publicas que puede ser un buen instrumento
para que el sector privado se interese por
participar de manera activa en la administra-
cion y ampliacién de la capacidad portuaria y
de caminos sectoriales, tal como estd ocurrien-
do.

Una evaluacion de la marcha operativade
este cuerpo legal, seria una buena pauta de las
acciones a seguir, en orden a convertirlo en
més 4gil y eficiente para cumplir los propdsi-
tos funcionales al sector.

* Incrementar la seguridad e informa-
cion relativa al trasporte forestal

La naturaleza de la carga forestal le
confiere a su transporte una cuota adicional
de riesgo, en particular cuando los camiones
deben transitar por el interior de las ciudades,
las que no se encuentran preparadas para
ello.

El deterioro de los caminos por el exceso
de carga que suelen llevar los camiones, incor-
pora costos adicionales al erario piblico. La
orientacién del decreto N® 94 y su adecuada
fiscalizacion permitiria reducir riesgos y cos-
tos.

El mejoramiento de la informacién sobre
la materia, en particular sobre el transporte
terrestre, facilitaria los procesos de toma de
decisiones para planes de infraestructura tanto
publicos como privados.

*  Ampliar la cobertura de las normas
de productos forestales y difundir su aplica-
cion

Para sintonizar con los requerimientos
de los mercados externos, vital es que Chile
asuma la cultura de aplicar y cumplir con las
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normas para productos forestales, se dirijan
estas al mercado intemo o a la exportacidn.

Los mercados maduros son aquellos que
desarrollan y utilizan las normas de manera
integral, convirtiéndolos en atractivos y
confiables, criterios que actualmente son ba-
sicos para tomar decisiones de compra.

El conjunto de normas agrupadas bajo
ISO 9.000 es una buena guia para incrementar
la cultura de la calidad en el sector forestal
chileno, tanto a nivel del mercado intemo
como exportador, toda vez que sus
aspiraciones presentes se orientan hacia un
mayor valor alos productos, con el propdsito
de asumir en plenitud la segunda fase del
desarrollo exportador a la cual aspira Chile
como pais.

* Generalizar el uso de los seguros
como elemento de la cultura de proteccion de
los recursos

El seguro forestal es un indicador del
valor que le asignan los silvicultores a su
recurso. Relativamente bien estructurado para
las plantaciones pero poco desarrollado para
¢l bosque nativo.

El crecimiento sectorial inducird a obser-
var con mayor interés este instrumento econd-
mico, por cuanto ¢l recurso bosque adquicre
valores crecientes segin crezca la capacidad
instalada industrial.

La cobertura de seguros para las
plantaciones,(asi lo indica el 67% de la indus-
tria forestal actual) depende de plantaciones
de Pino radiata. La valorizacién de las plan-
taciones de otras especies y del bosque nativo
generaria un proceso semejanite.

*  Ampliar y mejorar los sistemas de
informacion forestal sectoriales para apoyar
los procesos de toma de decisiones

En la era de la informitica, los datos y el

producto de su procesamiento: la informa-
cién cruzan todos los tépicos anteriores. Las
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Obreros durante una plantacién de pinos. Fotografla Susan Smith.

decisiones acertadas y oportunas se explican
sobre la base de contar con informacion de
iguales caracteristicas.

Chile, que en el concierto latinoamerica-
no, cuenta con informacion forestal de buen
nivel para avanzar a la segunda fase de su
desarrollo exportador, deberd enfrentar y su-
perar solicitaciones mds sofisticadas en
investigacién y desarrollo, tecnologia, pro-
ductividad, mercados, asociatividades, califi-
cacion de recursos humanos y disponibilidad
de recursos, entre otros.

Ese conjunto de factores determina
necesidades también mds finas de informa-

cién, por lo que el sector debe avanzar con
mayor vigor hacia el establecimiento de un
sistema nacional de informacién forestal, que
integre armonicamente sus dreas, elevando el
nivel de desarrollo de la informacién biblio-
gréfica, documental y referencial al nivel al-
canzado por las estadisticas, ya que los
desafios de lamodernidad exigen disponibili-
dad inmediata de informacién para reducir el
tiempo ocupado en decidir, especialmente con
respecto alas inversiones, las que Chile reque-
ririen magnitudes importantes hacia fines de
ladécada, para industrializarladisponibilidad
de materia prima que hoy crece haciael futuro
en los bosques chilenos.
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ANALISIS
DEL DL 701

Ivan Chacon Contreras

Se trata de un estudio que analiza, desde el
punto de vista de la politica y economia forestal,
laefectiva contribucion del DL 701 al comporta-
miento de la forestacion privada durante el tiem-
po en que dicha ley ha estado vigente.

Se discute en torno a la prolongacién del
subsidio ala forestacion y se defiende la incorpo-
racion de importantes modificaciones después
de 1994. La argumentacion se fundamenta prin-
cipalmente en la relacién existente entre la su-
perficie forestada y variables tales como el pro-
ducto geogrifico bruto y las condiciones politi-
cas y economicas del pais, por una parte, y el
aporte a la rentabilidad de la inversién en
forestacion atribuible al subsidio, por ofra.

La principal conclusién es que el subsidio
yano es necesario para el estamento empresarial
mds desarrollado del sector forestal, perosiloes,
aunque con modificaciones, para los propieta-
rios de terrenos forestales ligados a los sectores
rurales de mayor pobreza.

Ingeniero Forestal.
Profesor Escuela Ingenierfa Forestal
Universidad de Talca. V
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INTRODUCCION

En 1974 se promulgé el Decreto-ley 701,
cuya principal disposicion fue otorgar un sub-
sidio de un 75 % de los costos de forestacion,
administracion y poda a los propietarios parti-
culares que forestasen sus predios, previa de-
claracion de terrenos de aptitud preferente-
mente forestal y presentacion de un plan de
mancjo y una certificacion de la plantacion.

Sibienel mencionado decreto otorga otros
beneficios, tales como no computar las ganan-
cias de los terrenos declarados de APF para
efectos de la Ley de Impuestos sobre Heren-
cias, ni paracl cdlculodelatasa adicional dela
Ley de Renta, muchas personas consideran
que ¢l significativo aumento de la superficie
anual forestada desde 1975 en adelante, en
relacion con la tasa vigente hasta antes de la
promulgacion del decreto, tiene su directa cau-
sa en los beneficios sefialados en el parrafo
anterior.

Sin embargo, la situacion politica, econd-
mica y social en el pais es muy diferente antes
y después de la dictaciéon del DL mencionado.
Ademds, en 1975 el gobierno chileno introdu-
jo una serie de cambios en la legislacion,
principalmente para fortalecer el mercado de
madcra mediante la liberacion de trabas a la
exportacion de materias primas y eliminaciéon
deimpedimentos burocriticosen el proceso de
comercializacion externa. En los afios poste-
riores al abrupto cambio de gobierno de 1973,
se favorecio la actividad econémica privada y
se incentivo la inversion mediante el expe-
diente de ascgurar estabilidad de la misma en
el largo plazo, al mismo que las empresas
operaron en un marco de bajos salarios, altas
tasas de cesantiay receso de la actividad sindi-
cal y politica. Este cambio de escenario se
produce en la misma época de dictacion del
DL 701, por lo que no es posible medir con
exactitud qué proporcion de la superficie
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forestada desde 1975 hacia adelante es
atribuible a la existencia de un subsidio a la
forestacién privada y cudnto, a su vez, es
atribuible al cambio de condiciones politicas y
sociales en el pais.

El propésito de este trabajo es presentar
una argumentacion fundamentada en favor de
la hipétesis de que el DL 701, si bien es
probable que explique una bucna parte del
aumento de la tasa de forestacion anual regis-
tradaa partirde 1975 y que continda enniveles
importantes hasta hoy, no es tan significativo
como para afirmar que sea indispensable con-
tar con este mecanismo para asegurar la
mantencion del desarrollo forestal chileno.

Para medir el efecto del subsidio sobre la
superficie forestada se necesitaria plantear un
modelo que relacione esta Gltima variable con
todas aquellas variables explicativasdelacon-
ducta de los agentes privados que forestan sus
predios. Propésito que escapa a los objetivos
de este trabajo, el cual pretende mostrar algu-
nos argumentos que ayuden a la formulacién
definitiva de la hipétesis descrita en el parrafo
anterior.

A continuacién se entrega una sucinta
descripcion del significativo desarrollo del
sector forestal chileno en los dltimos afnos.

BREVE DESCRIPCION
DEL DESEMPENO ECONOMICO DEL
SECTOR FORESTAL CHILENO.
Décadas 1970 - 1980.

El desempefio econémico del sector fo-
restal chileno en las dos tltimas décadas ha
sido notable, afirmacion sobre la cual parece
existirabsoluto consenso. Algunosindicadores
la avalan con certeza.

Superficie total plantada

El cuadro N°1 muestra la superficie
forestada en el pais desde 1965 hasta 1991.

Alli se aprecia el notable esfuerzo desplegado
desde hace mds de 25 afios por aumentar el
patrimonio forestal de Chile.

CUADRO N2 1
SUPERFICIE FORESTADA POR ANO

ANO SUPERFICIE PLANTADA
(héd/afo)

1965-1969 21.950

1970 23.446

1971 28.046

1972 31.042

1973 30.313

1974 56.223

1975 82.479

1976 107.805

1977 93.172

1978 77.371

1979 52.226

1980 72.164

1981 92.781

1982 68.586

1983 76.280

1984 93.602

1985 96.278

1986 66.197

1987 65.441

1988 72.508

1989 86.703

1990 94.130

1991 117.442

FUENTE: INFOR, 1980 y 1992.

Produccion y consumo

El Cuadro N° 2 registra el consumo y
produccion total del sector forestal entre 1974
y 1991, separado por destino de la produccién.
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CUADRO N°2

CONSUMO TOTAL DE MADERA
(Millones de m?)

TOTAL PASTA M. ASERR. TAB.Y CHAP. TROZEXP. ASTILL. OTR.

1974 5,0 1,9 29
1980 8,5 2,6 4,6
1983 8.1 7.1 34
1984 8,9 3,6 4,2
1985 9,6 34 4,6
1986 9.3 3,6 4,2
1987 11,6 3.7 5.6
1988 12,6 3,6 57
1989 12,6 3,1 5.6
1990 14,3 2,6 7.0
1991 17,0 42 6.9

FUENTE: INFOR, 1992.

Este permite apreciar la evolucion de la
produccién y consumo del sector forestal chi-
leno. Entre 1970 y 1991 la produccion total
del sector ha crecido a una tasa compuesta de
7,5 % anual. Los rubros que mds crecieron en
el periodo son la madera para pasta, madera
para aserrio y recientemente, astillas de bos-
que natural y eucaliptus.

0,14 - . .
0,22 1,1 : -
0,28 1,0 : .
0,27 0.9 - 5
032 13 - -
0.36 1:2 ; ;
0,36 2,0 . -
0,54 2.8 - .
0,60 2.0 1.2 ;
0,61 1,6 2202

0,69 1,4 3.8 0.2

Producto Interno bruto forestal y nacional

El producto intemo forestal, por su parte,
haexperimentado un crecimiento mas alto que
la economia en su conjunto, especialmente en
los dltimos afos. El Cuadro N° 3 muestra que
la tasa de incremento del producto forestal fue
de 8,8 % anual entre 1983 y 1991, mientras que
el aumento del PIB nacional fue de 5,7 % enel
mismo periodo.

CUADRO N3

ANO NACIONAL
V.absoluto  Crecim,

1983 327.180

1984 347.926 6,3
1985 356.447 2.4
1986 376.627 5
1987 398.230 5.7
1988 427.530 7.4
1989 470.243 10,0
1990 480.323 2,1
1991 509.153 6,0

PGB NACIONAL Y FORESTAL.
Valores absolutos y crecimiento porcentual (Millones de pesos de 1977)

SECTOR FORESTAL

V.absoluto Crecim.
8.100
8.993 11,0
9.403 4.6
10.646 13,2
13.097 23,0
14.763 12,7
14.965 1,4
15.642 4,5
~15:897 1,6

FUENTE: INFOR, 1992.
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También sc desprende del cuadro anterior
que en 1983 el producto forestal representaba
un 2,47 % del total nacional, mientras que en
1991 esta proporcién sube a 3,1 %, lo que
resulta significativo si se considera que el PIB
nacional ha crecido durante el periodo regis-
trado en este cuadro.

Exportaciones

Respecto de las exportaciones forestales,
¢éstas también han experimentado un dinamis-

mo notable. El Cuadro N°4 muestrael valorde
las exportaciones forestales de los principales
rubros entre 1985 y 1991.

La tasa de crecimiento de las exportacio-
nes de todo el sector es de 15,8 % anual en el
periodo que se muestra. Los rubros pulpa,
maderarolliza y papel periédico han disminui-
do su participacion porcentual, mientras que
astillas y otroshan crecido considerablemente.
Es de destacar que este dltimo engloba las
llamadas exportaciones no tradicionales y
mucbles.

CUADRO N*4

FUENTE: INFOR, 1992.

Ademds, en 1970, la participacién del
sector minero en el total exportado era de casi
88 %, en cambio el sector agropecuario y del
mar representabaentre 4y 5 %, quedando poco
mds del 6 % para el sector industrial. El sector
forestal practicamente no figuraba, exceptuan-
do la celulosa y papel, con una participacién
inferior al 2 % del total exportado por el pais.

VALOR DE LAS EXPORTACIONES FORESTALES DE LOS
PRINCIPALES RUBROS. ANOS 1985 Y 1991. &
(Millones de dolares deflactados segin IPM de EE.UU.

Base 1991=100).

1985 1991
Monto % Monto %

TOTAL 377.7 100,0 913,1 100,0
MADERA ROLLIZA 453 12,0 65,8 72
MADERA ASERRADA 61,5 16,3 1428 15,6
PULPA QUIMICA 170.3 45,1 308.8 33,8
PAPEL PERIODICO 55,1 14,6 67,7 74
TABLEROS Y CHAPAS 10,8 29 33,5 3.7
MADERA ELABORADA 8.4 22 37,3 4.1
ASTILLAS = . 1515 16,6
OTROS 26,3 7,0 105,7 11,6

Esto muestra que los sectores exportadores
han ido modificando su participacion relativa,
pero sin disminuir los montos absolutos del
tradicional sector minero, sino al contrario, en
un contexto de crecimiento de dicho sector. En
otras palabras, a pesar de que el sector minero
exportador ha crecido en los Gltimos afos, su
participacion relativa en el total exportado por

ma
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Chile ha disminuido, lo que muestra el dina-
mismo de los demds sectores, especialmente el
forestal.

Los antecedentes consignados indican que
el sector forestal de la economia muestra un
dinamismo significativo, especialmente desde
1985 en adelante. Las proyecciones sciialan
también que este desarrollo presenta buenas
expectativas a futuro. La tasa de corta anual es
inferior a la tasa de forestacién, arrojando un
balance positivo en la creacion e incremento
de la formacién de patrimonio econémica-
mente aprovechable. Se estima, que la deman-
da de materia prima para las plantas de pulpa
y papel crecerd en 10 millones de m? al afio
2.000 y otros 10 millones adicionales serdn
demandados por la industria del aserrio a la
misma fecha. Laofertacalculadade maderade

CUADRO N¢5

pinollegard a22,2 millones de m?, més otros 7
millones de eucalipto (PAF, 1993).

En seguida, se analizan los principales
aspectos, dentro de la informacion disponible,
que muestran que el efecto del subsidio a la
forestaciontiene unaimportanciarelativaenla
superficie forestada.

ANALISIS DEL EFECTO DEL DL 701 EN
LA SUPERFICIE FORESTADA

Superficie bonificada al sector privado

El Cuadro N° 5 muestra la superficie
forestada entre 1965 y 1991, separada por
sector (estatal y privado) y la superficie
bonificada cada afio.

SUPERFICIE FORESTADA (POR ANO Y SECTOR) y BONIFICADA

ANO SUPERFICIE PLANTADA SUPERFICIE
Sector estatal Sector privado BONIFICADA
(héd/aino) (ha/afio) (ha/ano)

1965-1969 21.950
1970 23.446
1971 28.046
1972 31.042
1973 30.313
1974 35.171 21.052
1975 44.016 38.463
1976 54.170 55.635 4.435
1977 44.673 48.499 47.174
1978 24 885 52.486 33.674
1979 477 51.749 38.315
1980 85 72.079 45.861
1981 29 92.752 40.502
1982 41 68.545 60.050
1983 21.811 54.469 64.011
1984 40.302 53.300 37.979
1985 24.194 72.084 48.636
1986 66.197 49.833
1987 65.441 40,947
1988 72.508 37.267
1989 86.703 30.089
1990 94.130 26.695
1991 117.442 37.533

FUENTE: INFOR, 1980 y 1992.
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El cuadro presentado permite extraer inte-
resantes conclusiones:

Primero: lasuperficie bonificadaen cada
aio, respecto de la superficic forestada el afio
inmediatamente anterior, alcanzaen promedio
s6lo al 62,7 %. Esto significaque entre 1975 y
1990 se ha forestado alrededor de 400.000
hectdreas que no han sido bonificadas. Lamen-
tablemente no se dispone de estadisticas sepa-
radas para lo que sc foresta y reforesta cada
afio, pero se estima que no menos de un 25 %
de lo que se planta corresponde a la
reforestacion de lo que se ha cosechado en los
afios inmediatamente anteriores, lo que, como
se sabe, no es susceptible de bonificar. Resta
no menos de un 15 % de terrenos forestados y
no bonificados, fenémeno que no ha sido ex-
plicado, al menos publicamente, pero se pue-
den aventurar algunas especulaciones razona-
bles: parte de lo forestado no se bonifica debi-
do aqueno alcanza la densidad programadaen
el plan de manejo respectivo o porque los
predios presentan pequefias porciones de su-
perficic no subsidiable pero igualmente
forestada, algunos propietarios han preferido
forestar sin acogerse al DL 701, por lo que no
quedan registros y por dltimo, ya se ha mani-
festado publicamente que algunas empresas
estan plantando cada vez mds en terrenos agri-
colas marginales, no susceptibles de bonifica-
cion. Esta dltima explicacion parece estar
avalada por el comportamientode lascifrasdel
Cuadro N°5 correspondientes al ultimo
quinquenio; mientras la superficie forestada
crece en dicho periodo, la bonificada disminu-
ye hasta situarse por debajo del 40 % en 1989,
1990 y 1991.

Segundo: la superficie plantada por el
sector privado en 1974, antes de lavigenciadel
decreto-ley (octubre de ese afo), es de 21.052
h4, lo que muestra que sélo el cambio de las
condiciones sefialadas en la introduccion de
este trabajo, son suficientes para provocar en
el sector privado una reaccién favorable a la
actividad de forestar. También es destacable,
que en 1975 la forestacién sube a 38.463 h4, a
pesar de no registrarse todavia ninguna bonifi-

cacién, y que en 1976 vuelva a subir a 55.635
h4, pese a que ese mismo ano s6lo se bonifico
el 11,5 % de lo forestado en 1975.

Tercero: aun cuando en 1984 y 1985 el
porcentaje a subsidiar de 1a tabla de costos de
CONATF subié a un 90 %, la forestacion en
esos afios no fue significativamente superior
a los afios precedentes, ni posteriores, cuando
¢l porcentaje era sélo de 75 %. Mis ain, en
1984 1a superficie plantada fue menor que en
1983.

Cuarto: es significativo observar que la
cantidad forestada cada afio guarda una cierta
relacion con el incremento del producto inter-
no bruto nacional. Esto, si bicn no es posible
demostrarlo dentro de los limites de este estu-
dio, puede constituir una hipotesis interesante;
obsérvese que la superficie forestada por el
sector privado crece significativamente en los
anos 1980 y 1981, cuando el pais experimen-
taba una notable recuperacion econdomica. En
los afios inmediatamente anteriores, la tasa de
plantacién es mas baja, coincidiendo con nive-
les de crecimiento que si bienno son modestos,
corresponden a una etapa de recuperacion res-
pecto del quinquenio anterior. Alrededor de
los afios 1975y 1976, ademas se hacia sentirel
impacto del "shock" petrolero y de los ajustes
estructurales de la economia chilena. En los
afios 1982, 1983 y 1984 la forestacion privada
cac abruptamente, reflejando el crecimiento
negativo de la economia de esos afos y el
impacto desastroso de un tipo de cambio bajo
y fijo, que imper6 desde 1979 hasta 1982.
Desde 1984 hacia adelante, laeconomia chile-
na empez6 primero a recuperarse y luego a
crecer sostenidamente, lo que también tiene su
expresion, no sélo en la tasa de forestacion de
ese periodo, sino en todo el sector forestal.
Efectivamente, las plantaciones comienzan a
aumentar en forma significativa, llegando asu
maximo en 1991. Parece ser que la actividad
de forestacion es bastante sensible al estado de
la economia y sobretodo a las expectativas de
los empresarios particulares. El andlisis se
basa en la informacién que entrega ¢l Cuadro
N? 6, presentado a continuacion.
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CUADRO N2 6
CRECIMIENTO DEL PIB NACIONAL
Y FORESTACION ANUAL

ANO PIB (%) SUP. FOR. (ha)
1976 4,1 55.635
1977 8.6 48.499
1978 73 52.486
1979 7.5 51.749
1980 7.4 72.079
1981 6,3 92.752
1982 -14.0 68.545
1983 = 23 54.469
1984 6,3 53.300
1985 2.4 72.084

| 1986 57 66.197
1987 5.7 65.441
1988 7.4 72.508
1989 10,0 86.703
1990 2,1 94.130
1991 6.0 117.442

FUENTE: CEPAL, 1978, 1992 y 1993.

Efecto combinado del subsidio e im-
puesto a la utilidad.

Esta seccidn pretende mostrar que el sub-
sidio a la forestacion combinado con el im-
puesto ala utilidad que deben pagar quienes se
acogen a este beneficio, no tiene significativa
importancia sobre la rentabilidad de un
inversionista, que debido al hecho de aprove-
char esta franquicia esta obligado a modificar
su esquema de tributacidn de renta presunta a
contabilidad cfectiva.

Independiente de las modificaciones que
ha tenido posteriormente el DL 701, los aspec-
tos basicos abarcados por €l mismo en lo que
dice relacion conel efecto sobre larentabilidad
de las inversiones forestales, son los siguien-
tes:

- Devolucion del 75 % de los gastos de
forestacion al afio siguiente de la plantacién,
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seguin una tabla de costos que publica CONAF
(Corporacién Nacional Forestal).

- Devolucion del 75 % de los gastos de
poda (bajociertas restricciones) y de los gastos
de administracion anual, segin las tablas de
costo de CONAF, ya mencionadas.

- Obligacion de reforestar el suelo des-
puésde efectuada la cosecha del bosque acogi-
doalasdisposiciones del mencionado DL 701,

- Obligacion de llevar contabilidad efecti-
vade los propietarios de predios afectos al DL
701, lo que los obliga a pagar impuesto a la
utilidad sobre la renta efectiva y no sobre la
renta presunta, como s el caso de los propie-
tarios de predios no acogidos al citado Decre-
to-ley y que noestén obligados a llevar conta-
bilidad por otras razones especificadas en la
Ley de Rentas.

Conlasdisposiciones legales recién enun-
ciadas, el flujo de costos e ingresos se modifica
para los predios acogidos al DL 701 en rela-
cion con aquellos que no lo estdn, pero este
efectoesvilido s6lo paraaquellos propietarios
que por el hecho de acoger su predio a estaley
pasan atener la obligacién de tributar por renta
efectiva. No es el caso de empresas, socieda-
des o cualquier otro propictario afecto a
tributacion por renta efectiva, desde antes de
optar a las franquicias de la citada ley, en cuyo
caso ¢l tnico costo relevante que le impone el
DL 701 es la obligacion de reforestar después
de lacosecha, ya que el pago del impuesto a la
utilidad, en el caso de estos propictarios es
irrelevante, puesto que deben hacerlo de todas
formas. Sin embargo, la rentabilidad de la
inversion para ellos no puede sino mejorar, ya
que los beneficios aportados porel decreto-ley
son notables en cuanto a la estructura del flujo
de fondos.

En este estudio se analiza, entonces, el
cfecto del DL 701 sobre la rentabilidad de la
inversion, para aquellos predios que modifi-
can lasituacion tributaria de sus propietarios al
acogerse a la ley.
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La Tabla N°1 contiene los costos e ingre-
S0s netos, ano por afo, con ¢l cédlculo de la
rentabilidad mediante el valor actual neto
paracl caso de un propictariono acogido al DL
701.

Se ha determinado arbitrariamente una
cdad de cortade 22 aflos. Los costos ¢ ingresos
de este ejemplo, si bien corresponden a cifras
estandares, son completamente supuestos. La
comparacién se hace considerando sélo una

rotacion, para hacer mds simple el ¢jemplo.
Pero ademds, dado que el propietario que tri-
buta por renta presunta no cstd obligado a
reforestar, es legitimo hacer la comparacion
sOlo para la primera rotacion,

Es importante hacer notar que las conclu-
siones extraidas del ejemplo presentado, no
tienen validez general, sino casuistico, por lo
que los resultados obtenidos del analisis no
son extrapolables a cualquier inversionista.

TABLA N¢1

COSTOS E INGRESOS DE UNA INVERSION FORESTAL

NO ACOGIDA AL DL 701

Se estima ademds, un gasto anual de
15.000 $/ hd, que incluye administracion y
costo de oportunidad del suclo. La tasa alter-
nativa del capital es 8 % real anual.

El impuesto territorial y la renta presunta
que afecta a los predios en esta situacion (no
acogidos a las franquicias) estd excluido del
célculo, ya que esté plantado o no, deben
pagarse igual y son, por lo tanto, irrelevantes
para los efectos de comparar rentabilidad. La
rentabilidad segin el valor actual neto es de $
322.731/ ha

Mis adelante se presentael flujo de gastos
e ingresos, considerando ahora que el predio se

EDAD ITEM MONTO
afos $/Mha
0 Plantacion - 90.000
1 Replante - 20.000
7 Raleo a desecho y 1°. poda - 28.000
9 2% poda -25.000
14 Raleo comercial 180.000
22 Cosecha 3.000.000
i Ry ke . o =

acoge alosbeneficiosdel DL 701. En este caso
se incluyen los beneficios adicionales por las
bonificaciones que otorga ¢l decreto-ley:
forestacion, percibida en el segundo aiio pri-
mera poda, a recibir en ¢l aio 8 y segunda
poda, a recibir en el ano 10 y administracién
durante toda la vida del rodal. Los valores de
estos beneficios se extraen de la tabla perti-
nente publicada todos los afios por CONAFen
la revista Chile Forestal. Los costos adiciona-
les, por su parte, en este caso quedan restrin-
gidos a la estimacion del impuesto ala utilidad
y a la obligacién de reforestar luego de la
cosecha. Se excluye el efecto de la percepcién
de las bonificaciones sobre el cilculo de la
renta, puesto que tal efecto es completamente
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difcrente para cada propietario, ya que el
monto final a pagar por esteimpucstodepende
deotros ingresos que tiene cada empresa y
cada persona. Asimismo, se excluye del
célculo la rebaja del 50 % del impuesto global
complementario de las rentas provenientes de
predios acogidos al DL 701, por las mismas
razones.

Para calcular el impuesto a la utilidad, es
necesario previamente estimar ¢l monto de los
costos de formacién del rodal. Este cdlculo
considera los costos publicados por CONAF
en las tablas yamencionadas, aceptdndose una

tasa de capitalizacion del 12 % anual. El costo
de formaci6n puede calcularse, sin embargo,
con montos que presente ¢l propictario ante
CONAF, debidamente justificados.

La Tabla N°2 recoge la informacion de
costlos pertinentes para cste cjemplo, publica-
das por CONAF para el afio 1992, cifras nece-
sarias para calcular el costo de formacién al
ano 22 y el impuesto a la utilidad a pagar ese
mismo afio. Se incluye los beneficios corres-
pondientes a las bonificaciones en los afos
respeclivos, para incorporarlos posteriormen-
te al calculo de la rentabilidad.

TABLA N2 2
COSTOS Y BONIFICACIONES SEGUN TABLA DE CONAF
EDAD ITEM COSTO BONIFICACION
anos $/ha $/ha

0 Plantacion -91.984
2 Forestacion 68.988

7 1? poda - 14.137
8 1% poda 10.603

9 2% poda -12.483
10 2% poda 9.362

Se considera también un gasto de admi-
nistracién anual de $ 2.116 entre 1 y 5 afios y
de $ 719 para edades superiores a 5 afios. Las
respectivas bonificaciones por este concepto
son $1.587 y $ 539. Con estos antecedentes, ¢l
costo de formacidn para el afio 22 alcanza a $
1.372.329 / ha.

Entonces, el impuesto a la utilidad a pagar
en el afio 22 es la tasa del impuesto (que se
asume como 15 %) sobre la diferencia entre el

109

ingreso de la cosecha y ¢l costo de formacion.
Este impuesto es:

(3.000.000 - 1.372.329) x (0,15 = 244.151 $/ha.

LaTablaN® 3, que se presenta a continua-
cidén resume los costos ¢ ingresos de la inver-
sion forestal del ejemplo, acogida ahora al DL
701.
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TABLA N23
COSTOS E INGRESOS DE UNA INVERSION FORESTAL
ACOGIDA AL DL 701
EDAD ITEM MONTO
afnos $/hd
0 Plantacién - 90.000
1 Replante - 20.000
2 Bonificacion forestacion 68.988
7 Raleo desecho y 1* poda - 28.000
8 Bonificacion 1% poda 10.603
9 2% poda - 25.000
10 Bonificacién 22 poda 9.362
14 Raleo 180.000
22 Cosecha (neto de impuesto) 2.755.849
22 Reforestacion - 90.000
1-5 Bonificacion administracion 1.587
6-22 Bonificacién administracion 539
1-22 Gastos anuales (adm. y otros) - 15000
S = i = e — — — |

Con los antecedentes de la tabla, el valor
actual neto de esta inversién alcanza a $
351.201/ha. En una situacién real, para ser
estrictos, deberd agregarse el efecto de los
ingresos de las bonificaciones sobre el im-
puesto global complementario de los
inversionistas y restar el pago del impuesto
territorial, exencion que rige para la superficie
acogida al DL 701.

Comparada con la rentabilidad del pro-
yecto no acogido alas franquicias, que alcanza
a $ 322.731, se puede constatar en ¢l caso de
este ejemplo una ventaja de poco mas de $
28.000 por hectérea, a favor de acoger el
predio al decreto-ley. La diferencia en térmi-
nos de valor actual neto no es muy significati-
va, como se¢ puede apreciar, aunque debe reco-
nocerse que la distribucion de los costos de
forestacion es sustancialmente diferente, par-
ticularmente en lo referido al costo de la plan-

tacion inicial. Podria pensarse que no es el
aumento de rentabilidad lo que motiva a los
propietarios forestales a acogerse a las fran-
quicias del DL 701, sino que el sustantivo
ahorro en el costo de plantacion modifica la
percepciondel riesgode lainversion. Sin duda,
no es lo mismo mantener el capital correspon-
diente a la plantacién inmovilizado y expuesto
a riesgos fisicos y econémicos durante 22
afios, scgin ¢l ejemplo, que costear solo el 25
% de dichainversion, aunque haya que esperar
el mismo tiempo.

Para el caso de propietarios pequefios,
mds aiin si se trata de los sectores mas pobres,
el efecto del subsidio sobre la rentabilidad es
menor todavia, ya que con una alta probabili-
dad sus costos de forestacién son més altos que
los de forestadores mas desarrollados, los que
acceden a mayores conocimientos técnicos y
tal vez a economias de escala. También hay
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que pensar que el costo de administracion
anual es mds alto en el caso de propietarios
pobres, puesto que paracllos ¢l rubro "costo de
oportunidad del suelo” es mayor, debide que a
la tierra se le da una utilizacion agricola de
subsistencia. Por esta misma razén, también
parala sociedad hay mayores beneficios cuan-
do se planta terrenos de aptitud forestal some-
tidos a uso agricola, debido a que estos estén
sufriendo un deterioro acelerado por esta cau-
sa.

Las empresas, a diferencia de los propie-
tarios individuales de ticrras forestales, tribu-
tan porrentaefectivaestén ono acogidos al DL
701, como se sefialé antes. Entonces, el Gnico
costo relevante para ellas es la obligatoriedad
de reforestar, lo que también ya se ha indicado.
Si se utilizan los mismos costos presentados en
el ejemplo recién expuesto, la diferencia de
rentabilidad medida en términos de valor ac-
tual neto, alcanza a $73.379 por hectdrea. Los
resultados de este ejercicio muestran que el DL
701 beneficia mas a las empresas que a los
propictarios forestales individuales que se aco-
gen a los beneficios del decreto ley. Pero esta
diferenciatampoco estan significativa paralas
empresas en términos de tasa interna de retor-
no. Dados los datos del ejemplo.la diferencia
llega al 2,2 %, siendo 13,5 % la TIR del
proyecto "sin DL 701"y 14,7 % ladel proyecto
"con DL 701". Probablemente ésta no pueda
considerarse como determinante, en el sentido
de que, si sc prescindicra del DL 701 las
empresas igual invertirian en plantaciones.
Tampoco puede despreciarse completamente
este 2,2 % de rentabilidad adicional, yaque en
muchos casos esta diferencia puede inducir a
forestar alos inversionistas mas reticentes ante
el riesgo.

CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

De las paginas anteriores s¢ pueden ex-
traer conclusiones que permiten proponer al-
gunos cambios en la futura legislacion de
fomento a la forestacion que pueda sobrevenir
con posterioridad a 1994, fecha de término del
subsidio a la forestacion. Las mds relevantes

son:

- La superficie forestada por el sector
privado aumentd considerablemente ya antes
de la puesta en prictica de la bonificacion a la
forestacion. En este aumento influy6 el cam-
bio de las condiciones politicas y econdémicas
ocurridas desde 1973 en adelante.

- Parece existir unaciertarelacion entre el
estado general de la economia y del sector
forestal en particular y la cantidad de hectareas
forestadas por el sector privado. En efecto,
durante la grave crisis de principios de los afios
80, es decir 1982, 1983 y 1984, la superficie
forestada por el sector privado disminuyd,
después de alcanzar altas cifras en los afios
anteriores, de aparente bonanza. Esto ocurri6 a
pesar de que la bonificacién por forestacion y
poda aument6 considerablemente en 1984. A
partirde 1985, empez6 acrecer nuevamente la
economia y particularmente el sector forestal,
lo que se ve reflejado en la tasa de forestacion
privada, la que reinicia un sostenido creci-
miento, en términos absolutos. En otras pala-
bras, el sector privado forestard cantidades
importantes de suelo aunque no se le subsidie,
dependiendo mas bien del estado general de 1a
situacién econémica y expectativas de creci-
miento.

- Durante el periodo analizado no menos
deun 15 % de la superficie forestada y suscep-
tible de bonificar, no recibié subsidio. Una
parte de esta cantidad, se explica por la exis-
tencia de pequenas porciones de las plantacio-
nes, no susceptibles de bonificacion que que-
dan en los predios forestales. Este fendmeno
ha mostrado un franco aumento en los dltimos
afos, coincidiendo con afirmaciones que se-
fialan que las empresas estin plantando terre-
nos agricolas marginales, aunque no sean
bonificados. También es coincidente con las
altas expectativas de desempefio econémico
del sector forestal en estos dltimos afios y con
la tasa de crecimiento del PGB nacional de
1992 (casi 10 %) y el esperado para 1993,
alrededor de 6 %, en un escenario de
"desaceleracion” inducida de la actividad eco-
nomica.
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- El notable crecimiento de la actividad
productiva forestal de los ultimos afios, desde
1984 hasta la fecha, no estd sustentado en la
materia prima originada en las plantaciones
bonificadas. Notese que las primeras planta-
ciones bonificadas datan masivamente de 1977,
lasque en 1984 tenian 7 afios deedad y en 1991
recién alcanzaban los 14 afos de edad, madu-
rez insuficiente para su explotacién generali-
zada. S6lo el producto de los raleos ha partici-
pado hasta ahora en el abastecimiento de las
plantas industriales que sustentan la exporta-
cion de pulpa, y tal vez a partir de 1992 se
pueda considerar que el abastecimiento de las
plantas de pulpa y papel se basa en la cosecha
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Plantaciones de pinos, costa de Talca.
Enero de 1989. Fotografia: Susan Smith.

de grandes extensiones plantadas bajo los be-
neficios del decreto ley analizado. Sin duda,
que las expectativas de crecimiento futuro de
consumo de materia prima con fines industria-
les, el que se duplicard en una década mas, se
basa en lo que se ha generado bajo la vigencia
del citado decreto, pero es necesario reconocer
que el actual desarrollo se sustenta en materia
prima generada por politicas forestales ante-
riores a la vigencia del DL 701.

Por otra parte, en los circulos profesiona-
les, empresariales, laborales, académicos y
gubernamentales del sector forestal chileno se
ha alcanzado un cierto consenso, que si bien
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distade ser undnime, es bastante generalizado,
en el sentido de que los principales problemas
aresolveren el futuro inmediato para asegurar
el desarrollo del sector, estdn relacionados con
el aporte del mismo a la conservacion de un
medio ambiente equilibrado y a la superacién
de la pobreza de los sectores rurales asociados
al bosque, ademds de conseguir mayor justicia
remunerativa del estamento laboral. También
son importantes la superacién de frenos aso-
ciados a la insuficiente dotacién de infraes-
tructura publica, vial y portuariaen el desarro-
llo de la pequeiia y mediana empresa forestal
(PAF, 1993). A juicio del autor, también es
necesario alcanzar mayores grados de
diversificacién de la propiedad del patrimo-
nio, para facilitar el acceso de nuevos
inversionistas. Para alcanzar estos objetivos
no son suficientes las disposiciones que con-
tiene el decreto-ley analizado, sino con medi-
das de fomento distintas, adicionales, en algu-
nos casos y complementarias, en otros.

Finalmente, en ¢l 4mbito de las proposi-
ciones, se sugiere introducir algunas impor-
tantes modificaciones al actual DL 701, enuna
eventual prolongacién del mismo después de
1994. Entre muchas otras que se pueda conce-
bir, se plantea las siguientes:

- Mantener el subsidio a la forestacién
dirigido a propietarios pobres, acompaiiado de
un proceso de sancamiento de titulos y un
aumento de la bonificacién por administra-
cién. Lo dltimo, se sugiere para solucionar cl
problemadel costo de oportunidad del suelo de
aquellos propietarios que deban prescindir de
la utilizacién agricola de terrenos de vocacion
forestal. Tal vez, el principal obstéculo, des-
pués del problema de los titulos de dominio,
para acceder a un cambio de hébitos producti-
vos en los sectores rurales empobrecidos (es
decir, utilizar los suelos forestales en bosque y
noenagricultura), eslaresistenciaque ofrecen
los pequeiios propietarios pobres a plantar los
terrenos que contribuyen a su sustento, ya que
los utilizan en labores agricolas y ganaderas.
Las soluciones pueden ser varias, y una de
ellas es aumentar considerablemente el monto

del subsidio a la administracién anual de los
forestadores pobres. Esta medidaes de aplica-
cion relativamente facil y ademas tiene una
justificacién socio-econémica sélida. La so-
ciedad valora altamente un cambio de uso de
suclos de aptitud forestal, los que estdn some-
tidos a un acelerado proceso de degradacion
debido al uso agricola y ganadero para el
sustento de pequefios propietarios pobres. Un
incremento del subsidio anual para estos pro-
pietarios puede tener el deseado efecto de
forestar los terrenos que presentan el mayor
problema de desequilibrio ambiental del sec-
tor forestal, tal como ¢l avance de la crosion.

- Subsidiar la plantacién de pequenios
bosquetes de fines energéticos, aunque no se
encuentre plenamente sancada la propiedad.
Esto con el fin de frenar la presién sobre los
recursos naturales para la produccion de car-
bon y lefia.

- Modificar los montos del subsidio por
forestacion para plantaciones de baja densi-
dad, con la finalidad de favorecer plantaciones
de uso silvoganadero, tanto en los sectores de
extrema pobreza rural como en los terrenos de
Clase VL

- Incorporar en la institucionalidad fores-
tal publica, la funcién de asistencia técnica
permanente a los sectores de extrema pobreza.
Hastahoy, estas laboreslasdesarrolla CONAF,
mds por voluntad que por el imperio de la ley,
y los organismos no gubernamentales. Dicha
funcién, a juicio del autor, debe ser ejercida
por ambos.

- Mantener el subsidio a la forestacion de
terrenos con alto peligro de degradacion por
erosion, independientemente de la condicion
de su propietario: grande 0 pequeiio.

- Eliminar el subsidio para las plantacio-
nes industriales de empresas, liberando asi los
recursos financieros para solventar el resto de
las medidas propuestas mds arriba. El control
de esta restriccion puede ser la de mayor difi-
cultad en una nueva legislacion de fomento y

REVISTA UNIVERSUM 1993



Ivin Chacon Contreras

probablemente haya casos que burlen una dis-
posicién como €sta, pero se estima que puede
tener una importancia menor, ya que el actual
grado de concentracidn de la propiedad preci-
samente facilita el control. Tampoco se puede
evitar que pequeiios propictarios vendan los
terrenos plantados y subsidiados a empresas
grandes, en cuyo caso podria bastar una dispo-
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LA RELACION
SUELO - HOMBRE ENEL
PERIODO PRECOLOMBINO

José Diaz Osorio

Elmismo aiio en que Colén descubre Amé-
rica, se pone término al proceso de reconquista
de la Peninsula ibérica, Los territorios ganados a
los Moros fueron distribuidos en grandes conce-
siones en recompensa por la lucha de la "Cruza-
da" contra el Islam. Estas asignaciones de caréac-
ter feudal y sus instituciones fueron posterior-
mente imitadas en las posesiones de ultramar.

En el caso de América, el proceso de colo-
nizacién y expansion que se llevé a cabo, se
apoy6 en la organizacién social, econémica y
politica que algunas culturas precolombinas lo-
graron conformar.

Elobjetivo de este articulo es mostrar cémo
la relacién suelo-hombre o el régimen de tenen-
cia de la tierra y el sistema agricola, estuvo
estrechamente ligado a las formas de
asentamiento y por ende al grado de desarrollo
que estas culturas alcanzaron. La estructura
organizacional, altamente influida por las activi-
dades de cardcter agrario, conformaron junto a

las instituciones hispanas una de las herencias

més importantes en la historia social americana.

Ingeniero Agrénomo. Magister en Cien-
cias Agrarias. Doctor en Ciencias Agrarias.
Escuela de Agronomla, Facultad de Recw'.fos
Namrales Umvers:dad de Talca.

1. INTRODUCCION

Desde que el hombre irrumpio en el con-
tinente americano a través del Estrecho de
Bering (1), el usufructo y posteriormente la
propiedad de la tierra han jugado un importan-
te rol en la historia iberoamericana.

Al comienzo del poblamiento continen-
tal, los primitivos habitantes vivian simple-
mente de la recoleccion de frutos silvestres o
del mar y de la caza de animales. Algunos de
estos evolucionaron, pasando por un periodo
de transicién de cazadores-ndmades a agricul-
tores-sedentarios. Con e¢llo, se produjo una
"revolucion agricola" que dio lugar a una eco-
nomia reproductiva, liberando en parte a los
hombres de la dependencia del hallazgo
aleatorio de alimentos para subsistir. Se gene-
raron asi, condiciones para un crecimiento
sostenido de la poblacién, su asentamiento y
agrupamiento sobre un territorio y conellouna
incipiente organizacién politica y social.

El mejoramiento del uso de la tierra y la
intensificaciéon de la agricultura ayudé al
florecimiento posterior de las culturas més
evolucionadas en Mesoaméricay Peri (2). Tal
fue laimportanciadel uso de la tierra paraestas
culturas precolombinas que Freiherr Von
Schoen (1953, p.34), explica la migracion de
los Mayas desde el sur de Yucatdn al norte de
la peninsula afirmando que: "..los Mayas
habrian abandonado sus antiguos asen-
tamientos emigrando hacia Yucatan -relati-
vamente inexplorado- porque el agotamiento
del suelo en su antigua drea de residencia
habria comprometido la alimentacion del pue-
blo".

2. POBLACION Y FORMA DE
ASENTAMIENTO

Se estima hoy en dia una edad probable
de 40.000 afios desde que los primeros hom-
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bres pisaron el suelo americano. Estos, segiin
muchos investigadores, son una variante
mongoloide que provino de Asia atravesando
el Estrecho de Bering (que separa Alaska de
Siberia), el que durante los periodos glaciares
no constituyé ¢l mismo obstéiculo que hoy en
dia (SANCHEZ-ALBORNOZ y MORENO,
1968).

Las hordas que llegaron eran en extremo
primitivas y vivian de la recoleccién de frutos
silvestres o del mar y de la caza de animales
inferiores. Este hecho no les permitié asentar-
se y constituir agrupaciones grandes y esta-
bles. Posteriormente, una segunda invasion
trajo a los grandes cazadores que se expandie-
ron por ambos subcontinentes, seguramente
bordeando la costa, dado que suclen encon-
trarse restos de sus ajuares y comida amonto-
nados en conchales.

;Qué hizo que parte de estos primitivos
habitantes de América abandonaran su vida
némade y se asentaran en agrupaciones quc
posteriormente darian paso a grandes civiliza-
ciones?. Sobre este punto hay bastantes cvi-
dencias arqueoldgicas que muestran que cl
asentamiento fue posible porque estos habi-
tantes guiados por experiencias sucesivas y
ciertas observaciones o ensefiados por otros
pueblos, como algunos sugieren (Teoria del
Origen Autdctono o Teoria del Origen
Aldctono), consiguieron transformar las plan-
tas silvestres en cultivables y con ello se agru-
parony adquirieron formas sociales y politicas
mas complejas.

Esta transicién de recolectores-cazadores
a cultivadores alcanzé su nivel maximo en las
zonas de influencia de las grandes culturas
americanas, vale decir, en la llamada América
Nuclear, constituida por la Region
Mesoamericana (territorio dominado por las
culturas de México y Centroamérica), Region
Andina (zona de extension del Imperio
Incaico) y la Region Colombo-Centroameri-
cana (situada entre el limite meridional de
Mesoamérica y el septentrional de la Region
Andina), geograifica y etnolégicamente inter-
media (CANALS FRAU, 1955).

En esa estrecha franja occidental del he-
misferio (véase fig.1) aparecieron las grandes
ciudades que van desde Tzin Tzan Tzum, en
Michoacan hasta Tihuanaco en ¢l altiplano
andino, o desde Chihuahua hasta Atacama si
se rebaja el nivel de importancia o las dimen-
siones de su organizacion.

Todas estas ciudades contaron con una
amplia poblacién rural sobre la cual se susten-
taron al momento de la conquista espaiiola.
Aparte de las civilizaciones concentradas en
estas regiones, en el resto del continente otros
pueblos tenian una organizacién y cultura in-
termedia; desde los muy avanzados Chibchas
de la actual Colombia hasta los Araucanos de
Chile o los Tainos de las Antillas. En las zonas
casi inhabitadas como el sudeste de
Norteamérica y en las selvas interiores del
continente meridional (Cuenca del Amazo-
nas), vivian tribus que no lograron ese tipo de
organizacion (véase LATCHAM, 1936;
SANOIJA, 1981).

A Regidn Mesoamericana
B Regidn Colombianc-Centroamerica~na

o
C Regicn Qndina o

Figura 1.-

Areas de influencia de las
Civilizaciones americanas
(Canals Frau, 1955)
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El periodo prehistérico en que se consti-
tuyen y desarrollan en la América Nuclear las
primeras manifestaciones de las culturas evo-
lucionadas, se denomina arquecoldgicamente
"Etapa Precldsica o Formativa” y una de sus
principales caracteristicas es que en ella se
produce una mayor intensidad en el cultivo de
la tierra. Anterior a ello, el cultivo sélo era
posible en las tierras que tenfan la humedad
natural suficiente para que las plantas cultiva-
das pudiesen cumplir su ciclo vegetativo. Por
ello, las culturas de tipo medio, que se basaban
eneste sistemaeconomico, sélo pudieron pros-
perar en las tierras bajas tropicales o
subtropicales. La introduccién de la irrigacion
artificial, no sélo permitié un cultivo mdés
intensivo, sino también una expansion y ocu-
pacién de nucvas tierras en territorios mas
aridos.

Al principio las plantas cultivadas eran las
mismas, pero el maiz (Zea mays) y otros
granos como la quinoa (Chenopodium
quinoa) tomaron primacia. En general, se es-
tableci6 que las culturas medias 0 amazonicas
cultivaron las plantas de rizoma o tubérculo,
como lamandioca (Manihot esculenta), mien-
tras que las culturas evolucionadas cultivaron
mds los granos o cereales. En ese sentido,
Diesselhoff describe la llegada de los grupos
de emigrantes del norte al sur del continente a
través del Istmo de Panama buscando suelos
apropiados parael cultivo. Estos seminémades
se alimentaron de mariscos, peces, animales
menores, aves marinas, iguanas, tortugas, fru-
tos de palmeras, etc. Posteriormente, penetra-
ron desde la costa al interior del territorio
donde tuvicron que adaptarse a una nueva
condicion natural, cambiando su economia de
recolectores porlade cultivadores de mandioca.

Diesselhoff (1972) aceptatambién lo pro-
puesto por Reichel-Dolmatoff (1961), en el
sentido que la introduccién del maiz y su
complejo significado fue traido de
Mesoamérica por sucesivos grupos de
inmigrantes.

El mismo autor pone de manifiesto la
importancia del maiz para las nuevas agru-
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paciones, al sefialar: "al contrario que el
maiz, la mandioca y el pescado no son apro-
piados para almacenar. Por ¢llo, la transicion
de una agricultura primitiva basada en el cul-
tivo de la mandioca se produjo simultinea-
mente con un cambio de la estructura social.
De acuerdo a la opinién de la mayoria de los
investigadores, la posesion de este grano ame-
ricano de altos rendimientos y que permite mas
de una cosecha al afo, ejercié un efecto ex-
traordinario sobre todas las antiguas culturas
americanas gracias a su alto valor nutritivo. El
alto rendimiento en la cosecha de maiz fue un
factor econémico que hizo posible el
surgimiento de una organizacion social avan-
zada; la estructuracién de sistemas religiosos
complejos, especializacion de los oficios, el
arte y el mercado, la aparicion de jerarquias
religiosas y seculares..." (DIESSELHOFF,
1972, p.57).

Wilhelmy (198 1) hace un paralelo entre el
maiz -que ademds de ser un alimento bésico y
permitir ¢l asentamiento humano, provoco el
desarrollo de la cultura centroamericana- con
el papel que le cupo al arroz en los paises
monzénicos de Asia. También Arciniegas
(1965), reficre que en América el maiz habria
tenido el mismo efecto que el arroz en Asia o
el trigo en Europa, es decir, permitié el
asentamiento humano al ocupar en una activi-
dad conjunta a los antiguos habitantes de la
América Nuclear. Por otra parte -recalca el
mismo autor- constituyé todo un simbolo de
religiosidad y con €l se inicié el cultivo y
seleccidn intensiva de plantas.

Respecto a larelacion que existi6 entre el
asentamiento y la actividad agricola, Baudin
(1947 y 1978) y Murra (1983) seiialan que el
imperio de los Incas -dado el aumento de la
poblacion en relacion a los medios de subsis-
tencia- se vio obligado a un esfuerzo continuo
por extender ¢ intensificar el cultivo de la
tierra. Producto de ello, ¢l Inca trasladé pobla-
ciones a grandes distancias, iniciando asi una
"colonizacién” en las zonas costeras. Esta co-
lonizacion habiatenido como meta -ademds de
redistribuir alapoblacion en lasescasas tierras
aptas para ¢l cultivo- extender el cultivo del
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maiz con un claro interés militar e incorporar
nuevas poblaciones a su imperio.

Bushnell (1957) también indica que las
culturas preincaicas que se establecieron y
asentaron en lacosta, eligieron los vallestrans-
versales, pues podian cultivar en ellos -a pesar
de la aridez de la zona- gracias al sistema de
irrigacion artificial y a la utilizacién de las
terrazas que disefiaron. Del mismo modo, se-
fiala que el Lago Titicaca en ¢l altiplano
boliviano suaviza las condiciones climdticas,
cllo permite la agricultura en sus margenes,
pese a encontrarse a unos 3.600 m.s.n.m. De
esta forma, le fue posible al pueblo Aimara
erigir la ciudad de Tiahuanaco.

En cuanto a los asentamicntos Aztecas,
estos s¢ fundaron en las cercanias de las reser-
vas de agua, probablemente no sélo porque
podian alli pescar y cazar aves, sSino porque
principalmente les permitialairrigacionde sus
campos de maiz y de calabazas. Ademas, en
los terrenos pantanosos cercanos a estas fuen-
tes de agua, fue posible el sistema de cultivo
mds intensivo utilizado en Mesoamérica, co-
nocido con el nombre de Chinampas
(DISSELHOFF, 1953).

Para el imperio de los Aztecas, la ubica-
cién de los asentamientos fue de unaimportan-
ciaestratégica,como lo sefiala Carrasco (1981,
p.183): "El predominio del centro de México
en los aspectos politicos y militares se basaba
en la mayor concentracién de recursos natura-
les y en su aprovechamiento. Las buenas ex-
tensiones llanas de la Mesa Central con tierras
de mas potencial para el cultivo permanente
que los suelos de las tierras bajas del tropico,
eran la base natural para el cultivo de riego y
las Chinampa. Los centros culturales de la
Mesa Central estaban en las regiones de mayor
productividad agricola”.

Los Mayas, como lo indica Schmieder
(1934), tenian una fuerte dependencia entre el
sistema agrario y el asentamiento. Aguilera
Go6mez (1969) sugiere que las caracteristicas
agroecoldgicas de la Peninsula de Yucatan
les imposibilitd asentarse mas alld del tiempo

que la explotacién de las Milpas se lo permi-
tia, es decir, al 4° 6 5° afio debian dejar su
asicnto temporal y buscar otro lugar en la
peninsula para sus cultivos.

En todo caso, su caricter de pueblo agri-
cultor, aunque trashumante, le permitié crear
cinco grandes focos culturales y religiosos en
tomo a los cuales realizaban sus actividades.
Wilhelmy (1981) describe y relaciona detalla-
damente ¢l sistema agricola y las formas de
asentamientos que tenian los Mayas, mencio-
nando la peculiar incidencia del sistema de
AgriculturaRotatoria(Landwechselwirtschaft)
como base de una cultura evolucionada. Argu-
menta que pesc a que el sistema de Shifting
Cultivation no ejerce una fuerza centripeta -la
que tiende a concentrar y crear asentamientos-
sino que una fuerza centrifuga, la invencién
delcultivoen surco y del "Bastén Sembrador”
habria producido, entre ¢l 3.000 y 2.500 A. de
C.un profundo cambio en el abastecimiento de
alimentos, lo que posibilito la transicion pau-
latina de una economia de recolectores hacia
una economia basada en sistemas de cultivos,
acrecentdndose una forma de vida sedentaria.

El mismo autor, citando a Baumann
(1978): "primero el hombre domestico al
maiz, después el maiz al hombre"”, quiso poner
de manifiesto el significado del cultivo del
maiz para la civilizacién Maya, al ocuparéste
un importante lugaren su sistema econdmi-
co, ademds de ser un simbolo religioso
(WILHELMY 1981, p.148).

Enrcsumen, para las culturas precolombi-
nas "evolucionadas” hubo una estrecha rela-
cion entre el asentamiento de sus poblaciones
y el sistema agricola, posibilitando su agricul-
tura la creacion de una estructura social y
politica que facilité su evolucion a formas més
avanzadas llamadas etnoldgicamente civiliza-
ciones.

3. ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Krickeberg (1936) nos reseiia grafica-
mente los diferentes sistemas agricolas que

REVISTA UNIVERSUM 1993

.




La relacién suelo - hombre en el periodo precolombino

tenian los habitantes americanos en ¢l tiempo
de laconquista (véase fig.2), diferenciando las
zonas donde se establecieron las culturas evo-
lucionadas conunaagriculturamds desarrolla-
da, de las demas zonas donde sus habitantes
eran cazadores-recolectores o simples
plantadores.

I Azteca
1l Maya
I Chibcha
IV Inca

=L
(I o
B

17

Figura 2.-
Las Civilizaciones americanas en el tiempo de la
Conquista (Krickeberg, 1936).

= Cazadores y Recolectores

= Agricultura migratoria

¢ = Culturas con agricultura desarrollada

d = Zonade influenciade culturas con agricultura
desarrollada

TR
|

Del mismo modo, West y Angelli (1966)
(véase fig.3), nos muestra las formas econémi-
casy las regiones culturales de centroamérica,
aprecidandose que la regién Mesoamericana se
diferencié de las restantes por el nivel de su
agricultura.

Las antiguas culturas no conocieron la
rueda y tampoco tuvieron la oportunidad de
domesticar animales de tiro, porloqueel arado
fue totalmente desconocido. Este hechomarcé
su sistema de produccion, el que generalizé en
el uso de fuerzahumana, ayudando, quizds con
ello, a obtener el fuerte grado de organizacion
social, economica y politica alcanzado.

Interesante es mencionar como el Impe-
rio incaico logré su expansion en un territorio
que ecolégicamente parecio ser ¢l menos pro-
picio para el habitat humano, todo gracias a
que las civilizaciones antecesoras extrajeron
del medio el excedente necesario paradesarro-
llarse. En la costa desierta, la irrigacion artifi-
cial hizo posible la agricultura en el altiplano
seco y frio, asi como en la sierra, s¢ adaptaron
unaserie de cultivos que posibilitaron lasuper-
vivencia.

La zona altipldnica y la cuenca del
Titicaca, mucho antes que las expansiones
Tiahuanaco ¢ Inca, hicieron las contribucio-
nes mds bisicas para el posterior desarrollo de
la civilizacién de los Andes; la domesticacion
delallamay el cultivo de una seric de tubércu-
los -de los cuales la papa (Solanum sp.) es el
mas conocido- los que se adaptaron a las
condiciones ecoldgicas imperantes en la zona
(MURRA, 1983).

Es claro que los Incas supicron aprove-
char el grado de desarrollo de la agricultura
logrado por sus antecesores. Estos ya en el
periodo clésico -segin Bushnell (1957)- no
s6lo habian cultivado casi todas las plantas de
laépoca precolombinay utilizado el algodon y
la lana de llama y alpaca, sino que tambi¢n,
utilizaron el sistema artificial de riego y el
cultivo enterrazas, posibilitando unacompleta
utilizacion agricola del suelo. Si bien la region
andina no es utilizable en una gran proporcion
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Figura3.- Culturas precolombinasy modos de produccién (periodo precolonial antes del afio 1500)(West y Angelli, 1960).

1.- Frontera de las culturas avanzadas de Mesoamérica.

2.- Lugares principales con métodos de cultivos mds desarrollados (lerrazas y riego).

3.- Zona de culturas avanzadas con cultivo de maflz como base de desarrollo.

4.- Cultivos en "Campo de Roza y Quema" con predominio del cultivo de maiz y frejol.

5.- Cultivos en "Campo de Roza 'y Quema” con predominio del cultive de raices y tubérculos.
6.- Némades del desierto del norte de México (cazadores, recolectores y pescadores).

7.- Cazadores y recolectores menos evolucionados.
8.- Bosques del este de Norteamérica (cazadores y cultivadores).

para cultivos, la poblacion ha tendido tradicio-
nalmente a concentrarse en valles fértiles y de
zonasde altitud media, asi porejemploel Valle
del Cuzco (aunos 3.400 m.s.n.m.) se convirtié
en un centro cultural de primera importancia.
Hay que sefialar, no obstante, que en los nive-
les superiores los tubérculos autdctonos -la
papa, la oca (Oxalis tuberosa), el olluco
(Ullucus tuberosus Caldas)- son los unicos
bien aclimatados y sin ellos el asentamiento
humano hubiese sido imposible.

La papa fue el mas importante de los
cultivos andinos, no s6lo por su posterior difu-
si6on mundial, sino por su significado en el
contexto local. Murra (1983) refiere que la
mayoria de las papas cultivadas eran verdade-
ras plantas de puna, resistentes a las heladas,
pero muy dependientes de la intervencion hu-
mana lo que -debido a que muchos de estos
hibridos se encontraban a grandes alturas-
estaria indicando que hubo en la historia del
hombre de los Andes presiones por extender el
asentamiento humano a la alta puna.

120

Para utilizar debidamente esas zonas se
recurrié a la construccion de Andenes (terra-
zas) y a proveerlos de un sistema de regadio;
dos aportes que los Incas hicieron a la ingenie-
ria agronémica precolombina, mejorando y
ampliando lo existente. El regadio permitio a
los Incas elevar el limite superior del cultivo
del maiz producido en las terrazas, las que
raramente se ocupaban parala siembra de papa
y demds tubérculos.

El sistema de regadio y las obras hidrauli-
cas, junto a los edificios megaliticos construi-
dos sin argamasa, la red de caminos y las
terrazas de cultivo, fueron las obras tecnologi-
cas mas admiradas por los cronistas europeos.
Sobre estas obras de regadio, Garcilaso de la
Vega entrega un acabado detalle de su impor-
tancia y construccion.

Todos los soberanos Incas se preocupa-
ron de extender el regadio, dado que de ello
dependia el aumento de la produccion del
maiz. Asi -junto con obtener mayor cantidad
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de alimentos estratégicos- el manejo de las
aguas de riego y su sistema de canales les
permitio ejercer el control sobre los agriculto-
res y conquistar parte de la zona costera.

El sistema de irrigacién implicaba, por un
lado, la construccion y mantenimiento por
parte del Estado de canales principales y
arteriales. Porotro lado, las comunidades loca-
les se ocuparon de la distribucién del agua a
chacras estatales, asentamientos étnicos y uni-
dades domésticas, asi como la conservacion y
limpieza de las obras hidrdulicas (MURRA,
1983).

Las terrazas, que junto al regadio fueron
extendidas por los Incas, tenian un tamaiio
variable entre 15 a 60 mts. de ancho, llegando
algunas a tener hasta los 1.500 mts. de largo,
ganindose con ello un drea considerable para
el cultivo. La mayoria de éstas estaban bajo
riego y destinadas al cultivo de maiz.

Los Incas emplearon, en primera instan-
cia, estiércol de llama y excremento humano
como abono, posteriormente, se utilizd el
guano de aves marinas, el que en lacosta ya
s¢ utilizaba mucho antes de la conquista
cuzqueiia.

Diesselhoff (1953), seiialaqueenel Perd,
en tiempo de los Incas se conocieron sobre
30 plantas cultivables, usadas antes de la for-
macion del Imperio, pero estos se encargaron
de intensificar y extender su cultivo. Mencio-
na de igual modo que antes de conocerse ¢l
maiz, se cultivaban diferentes tipos de
porotos (Phaseolus sp.), pimientos (ajies)
(Capsicum sp.) y calabazas (Cucurbitaceae
sp.). En tierras bajas se conocié la mandioca,
el camote (Ipomoea batatas) y la raiz de
achira (Canna edulis), en climas cdlidos el
mani (Arachis hypogaea). S6lo un grano, la
quinoa, estuvo asociado con los tubérculos
altiplanicos.

Murra (1983) concluye diciendo queenla
época incaica habia no sélo dos grupos de
cultivos correspondientes a distintas zonas
climéticas, sino que también dos sistemas agri-

1

-

colas: uno antiguo y autéctono de los habitan-
tes de la sierra que cultivaban plantas domes-
ticadas delazona. Se tratabade una agricultura
de subsistencia practicada por los miembros
del Ayllu que fueron convertidos en "campe-
sinos" después de la conquista Inca. El otro,
més reciente, importado, basado en el maiz de
climas templados, el que gracias a la interven-
cién del Estado con sus obras de regadio,
terrazas y provision de abono, pudo cultivarse
en las condiciones andinas.

En cuanto a los cultivos principales, los
tubérculos como la papa mostraban una distri-
bucién zonal, en cambio al maiz se lo encontro
tanto en zonas altas como en la costa.

La papa, en sus diferentes variedades,
junto a otros tubérculos como la magua
(Tropaeolum tuberosum), el olluco (Ullucus
tuberosus Caldas), 1a oca (Oxalis tuberosa),
eran las principales cosechas de altura. Estos
pudicron conservarse por un proceso de
"desecacion", que aprovecha las oscilaciones
de temperatura entre lanoche y el dia, helando
y luego exprimiendo ¢l tubérculo hasta secar-
lo.

El maiz llegé probablemente a la sierra
mucho antes de la conquista incaica pero con
todaseguridad fue posterioraladomesticacion
de los tubérculos. Este se cultivaba bajo riego
en las terrazas por colonias especializadas.
Tuvo una clara importancia militar al ser pre-
ferido por el ¢jército, ademas que su mayor
capacidad de conservacién permitié su
almacenamiento y uso para fines burocraticos
y ceremoniales.

El sistema de caza estaba severamente
regulado, siendo normal que las clases nobles
y el soberano la ¢jerciesen, excepto cuando se
organizaban grandes cacerias publicas con el
objeto de disminuir la poblacién animal salva-
je de vicuiias, guanacos, ciervos, etc. permi-
tiendo a la vez, aumentar la dotacién de carne.
Los animales domésticos eran el perro, una
especie de pato y cuyes.

A diferencia de las otras culturas, los
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Incas lograron domesticar dos especies de
auquénidos: la llama y la alpaca. La llama le
sirvid de animal de carga, proveedorade came,
cucro, lana y abono. La alpaca se criaba para
obtener de ella su lana y para fines ceremonia-
les. La organizacion de la ganaderia, dada su
incidencia econdmica, fue una preocupacion
fundamental de los Incas. Los rebafios, al
cuidado de pastores, eran numerosos en las
tierras altas y eran de propiedad estatal, o dicho
de otra forma, el Estado o Soberano habia
adquirido ciertos derechos a su uso y disposi-
cion.

La propiedad de los rebaiios suele aso-
ciarse al Inca, ya que de acuerdo ala tradicién
cuzqueiia, estos, al momento de conquistar
nuevos territorios se tomaban la posesion del
rebafio al igual que otros recursos como la
tierra. Otros autores sefialan, que gran parte de
los recursos quedaron en manos de las etnias y
que los animales pertenecian a las comunida-
des al igual que sus derechos sobre la ticrra.
Los Incas habrian introducido la cria de
camélidos donde no los habia y las condicio-
nes eran propicias.

Ademas de los rebafios étnicos y comuna-
les, existen indicios de rebafios particulares o
de linajes como resultado de dadivas del Inca.
Los rebafios introducidos por el Estado eran
numerosos y su uso era preferentemente mili-
tar o para fines ceremoniales (BAUDIN, 1978).

La importancia de estos animales, la rese-
fia Freiherr von Schoen (1953, p.58), al sefa-
lar: "la vida del indigena del altiplano sin los
auquénidos domesticados (llama y alpaca) y
sus parientes salvajes (vicufia y guanaco) es
dificil de imaginarsela. La llama no fue sola-
mente el dnico animal de carga, sino que
también, al igual que la alpaca en las altas
montaiias, el dnico proveedor de materia pri-
ma para laconfeccién de vestuario. Finalmen-
te, el estiércol seco de los animales fue el inico
material combustible en las zonas con escascz
de lefia”.

En resumen, se puede decir que hubo una
continuidad entre la adaptacién ecolégica del

Estado Inca y la lograda por las culturas ante-
riores. La tecnologia agricola y los cultivos
que los Incas utilizaron, perfeccionaron y ex-
tendieron eran yaconocidos porsiglos anterio-
res, lo que si cambid, fue la organizacidn
social, econémica y politica.

Todo ellodependid y fue posible graciasa
un sistema agricola capaz de producir exce-
dentes, una vez satisfechas las necesidades de
subsistencia de los habitantes del Imperio.

Los Mayas no tuvicron animales de carga
0 liro y conocieron solamente al perro, pavos
y quizds también conejos, como animales do-
mésticos, por lo que su fuente de proteinas
animales debi6é complementarse con la cazay
la pesca.

Sus cultivos principales eran maiz, poroto
y cucurbiticeas. También producian
mandioca, batata, palta (Persea americana
Mill), cacao (Theobroma cacao), tomate
(Lycopersicon lycopersicum), ajies, fiame
(Discorea alata), etc. A diferencia de
Suramérica tropical, donde la mandioca se
cultivaba como alimento bésico, para los Ma-
yas el maiz ocupaba un sitial preferencial, ya
que era venerado con fines religiosos y consi-
derado como un Dios, transforméndose asi en
el cultivo principal.

Lascondiciones agroecoldgicas dondelos
Mayas habitaron fueron muy distintas alas de
lazona andina, por ello, este pueblo desarroll6
un sistema agricolatotalmente diferente. Cabe
aqui sefalar que en los paises tropicales, en
que sus habitantes tuvicron una transicién de
recolectores a cultivadores, existioé un sistema
muy parecido en el uso del suclo: Cultivo
Migratorio (llamado por los diferentes Auto-
res como Shifting Cultivation, Slash and Bum
Agriculture, Swidden Agriculture, Roza-Tum-
ba-Quema). Este concepto técnico abarca las
formas de Campos de Cultivo Itinerante
(Wanderfelbau), asociada a un lugar
semipermanente de hdabitat, y Agricultura
Rotatoria (Landwechselwirtschaft) con habitat
permanente, (aunque algunos autores sefialan
que la rotacion también se realizaba con la
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familia completa, la que posteriormente regre-
saba a su lugar permanente de residencia (ver
fig.4).
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Figura 4.-

Representacion esquemdtica de "Campos de Cultivos
Itinerantes” (Wanderfelbau) y "Agricultura Rotatoria”
(Landwechselwirtschaft), (Wilhelmy, 1981).

(1). - "Campos de Cultivos Itinerantes™ con elec-
cidn espontdnea de la superficie a rozar. Cambia
la superficie a cultivar al mismo tiempo que el
lugar de residencia.

(2).- "Campos de Cultivos Itinerantes” donde las
condiciones del terreno y la calidad del suelo
determinan la direccién de la migracién. La casa
es construida en la nueva superficie.

(3).- "Agricultura Rotatoria” con lugar de resi-
dencia fijo, rotdndose cada 8 afios la superficie a
cultivar.

Obs.- Los niimeros en el esquema indican los afios
de rotacién o los afios itinerantes.
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La forma en que los Mayas cultivaron s¢
denominé "Campo de Roza y Quema"
(Brandrodungfeldbau). Dichas formas no eran
solamente propias de los Mayas y Aztecas,
sino que otras tribus de las zonas tropicales de
América las usaron y adn en la actualidad las
usan con losnombres de Conuco (Venezuela),
Roca o Campoeira (Brasil), etc. (WATTERS,
1971).

La interrogante que se plantearon los
etnblogos era: ;cémo los Mayas con ese siste-
ma agricola lograron tener una extraordinaria
densidad poblacional, originar grandes ciuda-
des y una cultura superior?.

Hester, J.A. (1954, p.72) intenta respon-
der diciendo: "El elemento basico de la civili-
zacién Maya fue el cultivo de unasolaespecie,
el maiz". Wilhelmy, H. (1981) en relacion al
sistema empleado por los Mayas dice: "El
principal elemento, pero no el dnico, de la
alimentacion de los Mayas fue el Campo de
Rozay Quema en ¢l marco de una Agricultura
Rotatoria”.

Los métodos agricolas en las tierras
boscosas de Centro América son, desde hace
cientos de afios, los mismos; una superticie
debosqueestalada, dosotres afioses cultivada
y queda posteriormente sin trabajarse por al-
gunos afios para regenerar su fertilidad y
vegetacion, posterior a ello, es abandonada
dejando que el bosque crezca hasta que
nuevamente puedaocuparse con cultivos. Las
parcelas o campos de cultivos tenfan una for-
ma cuadrada o recta y su unidad fue el
Mecate ("Cord6n") de una superficie aproxi-
mada de 20 x 20 mts. (16 Mecates equivalen
auna manzana). Esaunidad fue la superficie
que 10 personas, trabajando en forma conjun-
ta, podian desmontaro talar enun dia, conside-
rando un bosque con drboles de un tamano y
didgmetro medio, o sea un bosque secundario
con 6 a 12 anos de descanso.

Los Aztecas denominaron Milpas a los
campos cultivados con maiz, los Mayas en el
norte de Yucatan, Col y en el sur de la penin-
sula Chol o Chor.
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El mismo autor, asegura que ademds de
este sistema, los Mayas poseian variadas
formas para complementar su produccion,
mencionando, por cjemplo, varias cosechas
anuales en las Milpas aplicando un sistema de
rotacion, cultivos intercalados y complemen-
tarios, cultivo de hortalizas, plantaciones, la-
branza en altura, cultivos acudticos, cultivos
en colinas. Estas formas complementarias de
cultivos, ademds de la caza y la pesca,
posibilitaron el desarrollo de la civilizacién
Maya.

La forma de trabajar sus campos, no fue
una (écnica atrasada de uso del suelo, sino que
por ¢l contrario fue un sistema de utilizacion
del recurso totalmente adaptado a las condi-
ciones ecologicas de lazonadonde este pueblo
Vivio.

Labase material de lacivilizacion Azteca
eraprincipalmente la agricultura. Esta conocié
como animales domésticos al perro, al pavo y
una cierta variedad de pato, ademds tenfan una
gran variedad de plantas cultivadas que satis-
facian sus diversas necesidades. Las mds im-
portantes de éstas eran el maiz, el frijol y el
chile. Su alimentacién se complementaba con
la recoleccidn de plantas y frutos silvestres, la
caza y la pesca.

Las técnicas de cultivos estaban adapta-
das a distintos ambientes, desde la roza en los
bosques (tanto en la parte tropical como en la
sierra), el cultivo permanente, con ricgoen los
llanos, las terrazas en las laderas y las
Chinampas de las ciénagas y orillas de los
lagos. El hombre de esa zona se destacé como
domesticador de plantas, s6lo que al carecerde
grandes cuadripedos domésticos no contd con
animales de tiro y proveedores de abonos. Sus
sistemas productivos emplearon el trabajo
humano en grandes cantidades y lograron por
ello una gran intensidad y productividad en el
uso del recurso suelo, especialmente en las
zonas bajo riego y en las Chinampas.

Las Chinampas eran (aiin se pueden en-
contrar en la zona de Xochimilco) campos de
cultivos obtenidos de terrenos pantanosos, en

los que se abrian acequias para extraer el lodo
y dejarlas a una suficiente altura sobre el nivel
de las aguas, de modo que estuvieran secas y
aptas para la labranza. El subsuelo de cllas
contiene humedad suficiente para permitir el
cultivo en tiempos secos y una fertilidad per-
manente aportada por ¢l lodo y la vegetacién
de las acequias. La plantacion de drboles de
ahuejotes (Taxodium sp.) en sus bordes,
afirman el subsuclo consolidando las
Chinampas.

Las Milpas (nombre dado a la superficie
cultivada), es otro sistema produclivo, adn
usado en nuestros dias, el que Gierlloff-
Emden (1970, p.168) describe diciendo: "los
vicjos métodos de cultivos, conocidos como
Milpas, han sufrido através de cientos de afios
s6lo leves modificaciones. Los drboles y ar-
bustos que cubrian el campo a cultivar eran
talados en enero o febrero, los que en abril o
mayo, al final del periodo seco, eran quema-
dos. Poco antes del inicio del periodo lluvioso,
en junio, era sembrado el maiz sobre ¢l campo
despejado. Con un bastén, endurecido con
fuego en su punta, se realizaban hoyos de 10
cms. de profundidad en el suelo. En él se
depositaban 3 a 6 semillas de maiz y posterior-
mente se cubria. Cuando la semilla brotaba, la
maleza era escardada, sobre todo en campos
que habian sido sembrados por 2do. o 3er. afio
consecutivo. En periodo de maduracién de la
mazorca de maiz, ésta se quebraba hacia abajo
un mes antes de lacosechay se dejaba secaren
¢l tallo. En noviembre se procedia a cosechar
lamazorca y a desgranarla. Después de cuatro
anos de rotacidon sin abonos, los suclos se
agotaban, debiendo ganar a la selva virgen
nuevos campos para cultivos”.

El modo de producciéon mesoamericano
se ha denominado "Sistema Asidtico de Pro-
duccion” y se menciona como un ¢jemplo de
forma de produccién precapitalista. En él, el
Estado dirigio laeconomia por lo que organizé
y controld la produccién y determind la distri-
bucion del excedente econémico. Su caracte-
ristica fundamental fue que el Estado realizdy
controld grandes obras hidraulicas, de riegoy
otras obras adyacentes. Este recurso fue un
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factor clave para que se desarrollara una agri-
culturaintensivaenla Mesa Central mexicana,
la que, ademds de permitir la existencia de la
civilizacién Azteca y de concentrar grandes
poblaciones, posibilité una gran productivi-
dad agricola y el control politico de la econo-
mia (CARRASCO, 1981).

Se puede concluir diciendo que la activi-
dad agricoladeestastres zonas agroecologicas
fue fundamental para la formacion de las gran-
des culturas americanas. Esta agricultura, a
pesar de que contd con pocos avances tecnolo-
gicos y la ausencia de animales de tiro, permi-
ti6 la creacién de estos grandes imperios; la
formacién y el crecimiento de grandes ciuda-
des, el desarrollo de sistemas agricolas y el
cultivo de diferentes especies adaptadas al
medio y a las condiciones ecoldgicas de éste.
Todo ello, permitié una organizacion social,
militar, politicay econémica que fue labase de
la expansidn de estas civilizaciones.

4, EL REGIMEN DE TENENCIA
DE LA TIERRA

Interesante es conocer el régimen de la
tenencia de la tierra y el usufructo que hacian
decllalas civilizaciones americanas a la llega-
da de los conquistadores. Estas relaciones da-
rian, segun algunos autores, la pauta para que
una vez conquistados estos imperios se susti-
tuyera el régimen tribal-sefiorial por el feudal-
seforial europeo. Este régimen tribal-sefiorial
habria emergido producto de la tendencia a la
formacion de Estados o Naciones con fuerte
espiritu sefiorial-conquistador, especialmente
en las civilizaciones Azteca ¢ Inca, donde
surge una "clase” que basa su poder en la
"propiedad territorial”, dominando a laotra y
haciendo posible la formacion de su imperio.
Estas tierras, "propiedad” de los Jefes o Caci-
ques, quienes fueron dominados por los con-
quistadores, pasaron a formar parte del patri-
monio de los nuevos sefores. Con ello, se
produjo un cambio, segin dichos autores, del
Rey y sus vasallos a conquistadores € indios,

quienes son repartidos o0 encomendados como
siervos en el marco del nuevo feudo
(LIPSCHUTZ, 1956; DIETERICH, 1977;
PRESCOTT, 1937).

Porel sistema rotativo de agricultura y las
condiciones naturales de-la peninsula, los
Mayas no se asentaron definitivamente sobre
un lugar, generandose con ello sélo una forma
de usufructo o derecho de uso y no de propie-
dad de latierra(AGUILERA GOMEZ, 1969).

Freiherr von Schoen,W.(1953, p.26) res-
pecto del régimen de la tierra de los Mayas
sefiala: "Como en casi todas partes del lado
oeste del hemisferio, la tierra de cultivo fue un
bien comun. Ella fue trabajada -al igual que la
caza- en forma conjunta por lacomunidad. No
hubo propiedad individual, porellolos Mayas
vivieron en ciudades o pueblos en forma co-
munitaria".

Canals Frau (1955), pese a que ninguna
fuente seiiala la existencia entre los Mayas de
una organizacién social superior a la familiar,
tipo Calpulli Azteca o ¢l Ayllu Incaico, indi-
caque latierra erade propiedad comunal y que
las familias usufructuaron lo indispensable
para cubrir sus necesidades, trabajando la tie-
rra en forma individual y a veces en conjunto.

Laopiniénde Wilhelmy, H.(1981,pp.142-
143), respecto del régimen de la tierra se dedu-
ce cuando plantea: "al contrario del complica-
do sistema de tenencia que habia en la sierra
mexicana, para los Mayas la propiedad de la
tierra estaba en manos de determinados grupos
que la recibian a través de la ascendencia
paterna. La tierra era considerada como pro-
piedad divina y la comunidad o grupo de
clanes, o sea las grandes familias, durante tres
generaciones tuvieron los derechos de usu-
fructo sobre ella.

A pesar de que la roza y siembra de maiz
fue realizada en trabajo colectivo, cada agri-
cultor -ademds de tener que abastecer de ali-
mentos a la nobleza y a los sacerdotes- tenia
permitido disponer libremente de su produc-
cion.
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Aun actualmente en Petén no existe pro-
piedad territorial privada, la tierra pertenece a
la comunidad. El Milpero no es el propietario,
pero es el ocupante indiscutido de ella al here-
dar la Milpa de sus padres. También las tierras
dejadas en barbecho y reforestadas estaban
disponibles para un uso futuro, pero esos dere-
chos eran solamente para el uso del suelo y no
del bosque en crecimiento”.

Los Aztecas tenian un sistema mas com-
plicado de régimen de la tierra. Para ellos, la
base de su organizacién social eranlos Calpulli
(lamados Barrios por los espafioles), nombre
con que s¢ designaba a la unidad que junto a
otras formaban una aldea o tribu. El Calpulli
estaba constituido porun grupo de parentesco,
clanes o linajes, que con el tiempo fue perdien-
do su vinculacion familiar y religiosa pasando
a ser una organizacion agrario-politica.

Los Calpulli eran, segiin Carrasco (1981),
subdivisiones politico-territoriales que fun-
cionaban como unidades corporativas en dis-
tintos aspectos (econémicos, administrativos,
militares, ceremoniales) de la organizacion
social.

Gierloff-Enden (1970, pp.189-170), aso-
cia ¢l Calpulli con la unidad de propiedad del
suclo y dice: "Para los Aztecas fue el Clan cl
propietario del Calpulli. Bajo esa ley de he-
rencia se incluy solamente la ticrra que perte-
necia al Calpulli de los patriarcas de una
comunidad. La palabra Calpulli ha cambiado
su significado a través del tiempo: primero
designé simplemente a la casa donde el Clan
vivi6, posteriormente se transfirié el significa-
do al Clan mismo y més tarde se denomin6 asi
ala tierra del Clan".

También sefiala que los miembros de un
Clan disponian de una Milpa -la cual era
heredable- para su explotacién. Ademas po-
dian explotar, individualmente o en conjunto,
las tierras comunes debiendo tributar al Azte-
ca. Este, los Caballeros y Sacerdotes eran
propictarios de grandes extensiones, los No-
bles recibieron de los Aztecas tierras feudales
llamados Pillalli de las cuales dependieron los

pequeiios propietarios: "hubo ya antes de la
conquista un tipo de estructura social parecida
alade Hacendados y Peones". Esto se mani-
festé por el hecho de que algunos lugarenos
fueron forzados acultivarlatierra de los sacer-
dotes y militares. De este modo, la 'Cuestion
Agraria', 0 el problema de la reparticion de la
tenencia de latierra, s¢ origina antes del perio-
do colonial.

Lipschutz (1956), afirmando que la co-
munidad agricola sin propiedad territorial in-
dividual eralabase comin de todo el continen-
te americano, sefiala al Barrio o Calpulli como
unaorganizacion territorial consanguineadue-
fia de las tierras. Sus micmbros sélo habrian
usufructuado de ella heredandola a sus hijos,
pero sin derccho aenajenarla. Estos miembros
tenian derechos a trabajar y sustentarse en
tierras comunales. Menciona que en el con-
glomerado tribal surgié una clase noble, los
Pilli, descendientes del Clan o Tribu conquis-
tadora. Estos poseyeron tierras propias -las
que labord el hombre conquistado- en las cua-
les basaron su poder econémico.

Freiherr von Schoen (1953, p.43), por su
parte sefiala: " La Corona cra la propictaria de
las tierras, éstas eran repartidas perioédicamen-
te a los Clanes. Solamente la nobleza tenia
feudos individuales que fueron concedidos
por un periodo de vida. Estos feudos estaban
libres de tributos, pero sus poseedores estaban
obligados a participar en las guerras. Los co-
merciantes y solteros tenfan menos derechosy
no participaban del reparto de ticrras."

Canals Frau (1955) distingui6 3 catego-
rias de propietarios:

a) El grupo social llamado Calpulli, pro-
pietario de las tierras que poseia grandes ex-
tensiones dentro de su distrito y adjudicaba a
cada familia un lote, llamados Tlatmilli. Estas
familias actuaban a su vez oMo propietarios,
solo que no podian enajenar su lote, pero si
entregarlo en herencia a sus hijos. En caso de
fallecer el cabeza de familia y no tener herede-
ros o si se dejaba de cultivar por dos afios, la
tierravolvia al Calpulli quien la redistribuiria.
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Existieron también fracciones de tierras traba-
jadas en comunidades, llamadas Altepetlalli,
cuyo producto se destinaba al mantenimiento
de sacerdotes, al culto, al avituallamiento de
los guerreros y al pago de tributos.

b) Una segunda categoria de propietarios,
cuyas tierras se denominaban Pillalli 'y
Tecpillalli, estaba constituida por los jefes y
otros componentes de la nobleza, quienes reci-
bian esa propiedad privada en recompensa a
los servicios prestados al Estado. Los guerre-
ros también recibian en las zonas conquistadas
donaciones del Estado en pago a sus servicios.

¢) Diversos tipos de propiedad piblica
cuyos frutos iban a la casa real, a los templos,
gastos administrativos y de guerra.

Los Maceguales, usufructuarios de lapar-
celadel Calpulli, trabajaban amodo de tributo
en las diferentes tierras publicas existentes; las
destinadas a cubrir los gastos del culto
(Teopantalli), las dedicadas a los gastos de
gobiemo y palacio (Tecpantlalli), las de los
Aztecas (Tlatocatlalli), las que se dedicaron a
solventar los gastos de guerra (Milchimalli) y
las que presumiblemente se asignaron a los
jueces (Teccalco).

Los Incas también basaron su estructura
social y productiva en una unidad llamada
Ayllu. Este concepto se aplica a aquellos gru-
pos de familias restrictas que estan unidas por
lazos de consanguinidad y por la creencia
comiin de descender de un mismo antepasado
mitico.

Bushnell (1957), precisa que: "La palabra
Ayllu sciialaba los grupos en que la mayoria
de los Clanes o Tribus se subdividieron. Un
Ayllu aparentemente abarcaba a un grupo de
parientes, una familia extensa o un grupo de
familias".

Bollinger (1964),lo define como una uni-
dad agricolaal sefialar: "Labasedela pirdmide
social se estructura en el Ayllu. Este es descri-
to como la unidad de varios Clanes de familias
emparentadas, que explotaban y usaban en
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forma conjuntael suelo, el ganado y lacosecha
de un determinado territorio (....). Con el tiem-
po el Ayllu perdi6 su caricter de unir tribus
emparentadas y finalmente expresaba y ence-
rraba tnicamente una permanencia conjunta
en un lugar”.

Baudin (1978), también sostiene que
cuando una asociacign de familias se hace
sedentaria, el suelo reemplaza a los lazos de
sangre como fundamento de la organizacion
social. Argumenta que tal vez ya en la época
de Tiahuanaco, el Ayllu era una asociacion
econémica territorial, sefiala ademds, que en
idioma Aimara el Ayllu designatanto la aso-
ciacién familiar como la asociacion territo-
rial.

Basado en esta unidad social y econémi-
cabésicaescomo se extiende el imperio Inca.
La forma de distribuir sus recursos, su admi-
nistracién politica y su organizacién socio-
econdémica le valié al imperio numerosos cali-
ficativos como: "Sociedad Teocrética”,
"Cuasitotalitaria","Colectivista"," Agrario-
Comunista","Socialista"," Absolutista y Tota-
litaria", etc., lo cierto es que -segun sefiales de
Galindez (1954)- el imperio incaico estaba
organizado en un centralismo absolutista y
este poder se extendia a los pueblos conquista-
dos através de las autoridades locales que ellos
designaban (Kurakas), esto se complementa-
ba con un ejército profesional y un sistema de
estadistica que podia satisfacer las necesida-
des de este extenso imperio.

En cuanto a la distribucién de la tierra,
Alba(1973),Prescott (1937)y Bushnell (195 7))
son categ6ricos al confirmar que todo el suelo
pertenecia al Inca y que éste lo dividia en tres
partes: una para las Comunidades o Ayllu
quienes debian tributar por ello explotando las
restantes partes; otra para el culto al Dios Sol,
templo y sacerdotes y una tercera para los
Incas con tierras del Estado. S6lo el segundo
autor nombrado, pone en duda la igualdad de
la distribucién de tierras, dejando explicito
que la divisién no era en tres partes iguales.
Garcilaso de 1a Vega indica que una vez con-
quistadas las nuevas tierras, el Inca dabaala
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poblacién una forma de gobierno, mensuraba
la tierra y realizaba proyectos de regadio y de
construccién de terrazas. Posteriormente la
repartia en tres partes: parael Sol, paracl Inca
y para los naturales, poniendo cuidado en
hacer la division en forma tal, que hubiese
suficiente tierra para las siembras de los natu-
rales, indicando ademds que si la poblacion
crecia se restaban tierras al Sol y/o al Inca en
beneficio de los habitantes del Ayllu.

Prescott (1937), define las funciones de
cada porcién de tierra al indicar: "Las cose-
chas delos territorios del Sol eran para proveer
la mantencién de los templos, cubrirlos costos
de las ceremonias religiosas y para pagar y
mantener el gran nimero de sacerdotes. La
tierra reservada para los Incas servia para la
mantencion de los reyes, de sus ciudades y
palacios, asi como para los numerosos miem-
bros de su familia y parientes. Sirvieron tam-
bién para cubrir las distintas necesidades del
régimen. El resto del territorio fue repartido
para el pueblo en partes iguales”.

El Kuraka era el encargado de atribuir el
usufructo de la tierra de cada Ayllu, como asi
mismo de organizar el trabajo colectivo, lla-
mado Mita, en la tierra del Sol y del Inca.

Lastierrasdel Ayllucran llamadas Marka
¢ incluia pastos cultivados, pastos de uso co-
lectivo que eran indivisos y las tierras cultiva-
bles. Cada familiarecibia proporcionalmente -
de acuerdo al nimero de miembros y sexo de
estos- una parte de estas tierras, siendo su
unidad econémica de distribucién el Tupu.
Este se consideré como la superficie suficiente
para alimentar a una parcja sin hijos y se
adjudicaba un Tupu mds por cada hijo varény
medio Tupu por cada hija. La tierra no era
heredable ni vendible; cuando un hijo se casa-
ba recibia su propia unidad y el padre debia de
devolver el excedente para ser nucvamente
reasignado.

Sobre la medida del Tupu hay diferentes
versiones, pero Baudin (1978), sefiala que el
esfuerzo de los historiadores por darle una
medida son vanos, indicando que su extension

debid estar condicionada alas diferentes zonas
y ala fertilidad del suclo que existia en ellas.

Los diferentes autores indican que las
ticrras eran divididas de acuerdo al nimero de
habitantes, priorizando las del Ayllu. El resto
se atribuia al Sol y al Inca. Del mismo modo,
sefialan que la prioridad del trabajo agricola
erasobre las tierras del Aylluy posteriormente
las del Sol y del Inca. De esta forma, ¢l Inca
habria logrado ¢l apoyo de los habitantes de su
imperio, posibilitando asi su extension.

Para Murra (1983), hubo dos dimensio-
nesde laagriculturay latenenciadelaticrraen
el imperio Inca. La primera fue el cultivo por
los campesinos de plantas andinas, formando
parte de un sistema de tenencias €tnicas que
sobrevivié y persistié a pesar del dominio
Inca. La segunda, establecida después de la
conquista, fueron unidades agricolas produc-
toras de renta "atribuidas” al Estado o al culto
del Sol, donde incluso mediante la introduc-
cion de regadio y laconstruccion de terrazas se
ampli6 la zona de cultivo.

Ademis de éstas dos categorias mayores,
este autor distinguio las siguientes:

a) Dominios o privilegios especiales so-
bre tierras disfrutadas por los sefiores €tnicos
tradicionales o los Kurakas de menor catego-
ria.

b) Dominios otorgados por el Inca a indi-
viduos y sus linajes por servicios especiales.
Tomados aparentemente de ticrras estatales.

¢) Dominios asignados a cada monarcay
a los linajes reales, distintos de las tierras del
Estado.

d) Nuevos asentamientos de colonizacion
con trabajo colectivo (Mita) establecidos por
razones de estado.

Estas tenencias secundarias, si bien no tan
significativas en su superficie total, permiten
conocer la estructura social y los aspectos
funcionales de la economia redistributiva de
los Incas.
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5.- CONCLUSION

El objetivo de entregar esta vision de la
relacién "suelo-hombre” durante el periodo
precolombino -es decir, sus actividades agri-
colas y el régimen de tenencia de la ticrra- fue
mostrar su asociacién con las formas de
asentamiento y sobretodo, resaltar de qué ma-
nera influyeron en la constitucion de las cultu-

NOTAS

ras mis avanzadas. A través de ello, se preten-
de seiialar la influencia en las formas y grados
de organizacién politica y socio-econdmica
que estas culturas alcanzaron. Estas estructu-
ras facilitaron posteriormente el proceso de
colonizacién y expansién que llevaron a cabo
los conquistadores y constituyeron una heren-
ciade instituciones, especialmente de cardcter
agrario, que marcaron la historia social ibero-
americana.

1.- "Escuela Norteamericana" se llama a la "Teoria del Origen Autdctono”, segiin la cual algunos autores sosticnen
que la civilizacién indigena americana habria surgido en el continente y que en su poblamiento intervino sdlo una clase
de pobladores de culturas diferentes venidas del norte de Asia a través del Estrecho de Bering. Una de sus principales
argumentaciones, es que a la llegada de los espafoles solo cultivaban plantas de origen americano.

2.- Para los evolucionistas existié la posibilidad de cuatro focos americanos independientes: en la cuenca del
Amazonas, en ¢l valle de Misisipi, en la lamada América Nuclear de Mesoamérica y Perd. En la cuenca de ambos rios,
la agricultura s6lo sostuvo poblaciones poco densas que se desplazaban con gran frecuencia, en cambio, en las otras zonas,
laagricultura pasé por etapas sucesivas de intensificacién hastallegar al grado de cultivo de regadio. Estodio laposibilidad
de un crecimiento poblacional y por ende una organizacién social y politica estratificada que rebasé los limites de las

aldeas.
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Se presentan los resultados de las
excavaciones arqueoldgicas efectuadas en un si-
tio habitacional ubicadoen la zona pre-cordillerana
del valle del rio Maule. Se efectud unarecoleccion
total controlada del material arqueoldgico en su-
perficie y ademds se efectuaron varios pozos de
sondeos. Se describen los materiales culturales
encontrados, bisicamente fragmentos de cerdmi-
ca, litica tallada y elementos de molienda. La
ocupacién del sitio puede ubicarse entre los siglos
X1 y XVI, segin los fechados obtenidos por
termoluminiscencia sobre cerdmica. Se concluye
que ¢l sitio fue ocupado probablemente por varias
generaciones por grupos de tradicién esencial-
mente agricola, pero con acceso a recursos tanto
cordilleranos como de lacordillerade lacostay el
valle central.

(1) Museo Chileno de Arte Precolombino, San-
tiago, Chile

{2) Facultad de Fisica, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile
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INTRODUCCION

Desde los trabajos arqueolégicos realiza-
dos por la Sociedad Arqueolégicade Talcaen
los afios 70 en la precordilleramaulina,no han
habido nuevos estudios, ni se ha tenido cono-
cimientos de nuevos sitios en la zona. En
1990 se inicia una investigacion cuyo objeti-
vo parcial era ampliar nuestros conocimien-
tos acercade los poblamientos pre-hispénicos
en la zona referida y obtener una cronologia
de ocupacién para el drea. Para ¢llo se inicio
un programa de prospeccion y excavacion de
sitios seleccionados tanto en la cuenca media
como alta del rio Maule.

El objetivo de este trabajo es presentar los
resultados del estudio de un sitio habitacional
ubicado en la precordillera de la VII regién a
orillas del rio Maule e integrarlos con los
conocimientos acumuladosen los altimos anos
para la zona, especialmente ¢l drea de desem-
bocadura del rio (ver ALDUNATE et AL.
1991, GALLARDO et AL. 1991, REES et
AL. 1993 y REES et AL. en prensa). Los
estudios en esta zona han permitido a la fecha
claborar una secuencia cronoldgica y una
tipologia cerdmica que se utilizan aqui como
base para el estudio tipolégico de la alfareria.

UBICACION DEL ASENTAMIENTO
PEHUENCHE

El sitio estd ubicado sobre unaterraza del
estero "El Boldo" afluente del rio Maule, en el
sector denominado Las Animas, al pie del
cerro "Mogote Las Animas" en las coordena-
das geogréficas 35°43'Lat. Sury 71° 31'Long
Oeste. La terraza fluvial sobre la cual se
encuentra el sitio, estd formada por la con-
fluencia del estero "EL Boldo" que corre a
unos 100 mts. al poniente del sitio con el rio
Maule. El lugar se encuentra aproximada-
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mente a 440 m.s.n.m. y a unos 30 mts. sobre
el nivel del rio Maule. Estd ubicado a unos
2,5kms. al oeste de lapuerta "Calabozo" de la
Central Hidroeléctrica Pchuenche (figura 1).

Los restos arqueoldgicos estdn muy dis-
persos en superficie y cubren una drea aproxi-
mada de 220 x 120 mts. de la terraza. Se

distinguen a primera vista dos 4rcas dentro
del sitio y que circunstancialmente sc en-
cuentran ademas divididos por una huella
para carretas :

a) Area oriente: presenta pocas 0 escasas
piedras en la superficie, esta zona ha sido
objeto de cultivos (maiz). Una serie de ace-

FIGURA 1: Plano de ubicacién del sitio Pehuenche (07Col(11).
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quias de regadio de poca profundidad forman
una red sobre este seclor.

b) Area poniente (al oeste del camino
interior): presenta gran acumulacién de pie-
dras, especialmente cantos rodados en super-
ficie, algunos de ellas estdn alineadas forman-
do rectangulos abiertos y semicirculos. Tam-
bién aqui se observan algunos canales de
regadio, aunque en menor cantidad.

La terraza estd cubierta con renovales de
Litre, Boldo y algunos Peumos. Sin embar-
go, las laderas de los cerros circundantes se

encuentran cubiertas con bosques antiguos en
los cuales predominan bdsicamente ¢l Roble
y Radal. En las quebradas se encuentran
algunos ejemplares de Coigiies, ademds de
Maiiios en los sectores mds altos.

El espacio ecoldgico de esta zona consti-
tuye un ambiente de recursos estacionales
asociados al bosque de Roble. Sin embargo,
la amplia terraza fluvial y los suclos aluviales
en ella permiten mantener campos de cultivos
durante todo el afio, los que fueron probable-
mente la fuente primordial de sustento de los
hombres que habitaron el lugar (figura 2).

FIGURA 2:
Ubicacién del sitio Pehuenche sobre la terraza fluvial.

Sector I (poniente) corresponde al drea de concentracidn de estructuras en superficte.
Sector 2 (oriente) corresponde al drea de mayor concentracién de elementos de molienda.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

Se efectud un levantamiento completo de
la terraza, y se trazo un sistema de cuadricu-
lado sobre un eje norte-sur/este-oeste. Divi-
diendo ¢l sitio en seis sectores ubicados tanto
al norte y sur del eje este-oeste. Cada sector
se subdivide en cuadrantes de 5 x 5 mts. Los
sectores se denominan por letras (sectores A
- F) y no tienen el mismo tamafio.

El eje norte-sur de cada sector se deno-

mina por letras (A- H) y el eje este-oeste por
nimeros. Cada cuadrante se denomina por
sus dos coordenadas (figura 3) .

En los sectores A, B, C, y D se observaa
primera vista mayor intervencién agricola,
estos estan surcados por una red de canales de
regadio y se encuentran pocas piedras en la
superficie . En cambio, los sectores E y F se
caracterizan en general, por una gran concen-
tracion de piedras en la superficie, lo que nos
hizo pensar que el sector se encontraba menos
intervenido por actividades de tipo agricola.
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FIGURA 3: Levantamiento topogrdfico del sitio Pehuenche (07Col01)
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Pehuenche: un sitio habitacional tardio en el valle del rio Maule

Se efectué una recoleccion total de los
clementos de superficie del sitio, segin sec-
tores y cuadriculas dentro de cada sector.
Para cada cuadrante se hizo un dibujo de
planta, que incluy6 todo rasgo superficial sea
piedra, plantas, canales de regadio, depresio-
nes, etc. Los artefactos arqueoldgicos se
dibujaron sobre este plano de planta utilizan-
do un c6digo de colores (ver figuras 4,5y 6).

LAS EXCAVACIONES

Se excavaron siete pozos de sondeo de
los cuales seis se ubicaron en el sector Ey uno
en ¢l sector A. Las excavaciones de todos los
pozos s¢ efectuaron siguiendo estratos natu-
rales cuando estos podian observarse. A falta
de estos, en varios de los pozos se excavo
siguiendo estratos artificiales. Todo el mate-
rial fue hameado.

SECTOR A, Cuadrante H2,Pozo1:

Este pozo se ubica en la esquina SW del
cuadrante. Se excavo hasta llegar a una capa
de material natural a los 35 cms. de profundi-
dad. Se distinguieron 3 niveles naturales. En
los primeros centimetros se observa una ma-
triz arenosa friable con pequefios granitos o
clastos de un color café grisiceo que alcanza
hasta los 20 cms. de profundidad. En la base
de este nivel se encuentran bolsones arcillo-
sos que contienen material cultural.

Bajo este estrato se encuentra otro de una
arena gruesa tipo maicillo de color amarillen-
to, que no contienc material cultural. Esta
capa se excava hasta los 35 cms. de profundi-
dad.

SECTOR E

En este sector se excavaron cinco
cuadriculas de 1 x 1 mt. y un pozo de 50 x 50
cms. En general, se observd en todos una
ausencia de estratos naturales, en todas ellas
se encuentraunamatriz de suelo relativamen-

te limosa muy fina que alcanza un alto grado
de compactacion.

En algunas cuadriculas se distinguen
aparentes pisos y niveles, pordiferenciasenel
grado de compactacion del suelo. Estamatriz
tiene un color café grisiceo oscuro (10YR-3/
2 en la tabla de Munsell). Dentro de la matriz
de suelo se encuentran dispersos pequeiios
fragmentos de carbén, lentes de cenizay arci-
lla.

En general, en los primeros 5 cms. se
encuentran pequeiios clastos redondos y an-
gulares de 1 a2 cms. de didmetro. Bajolos 5
cms. aumenta el tamafio de los clastos a unos
4 - 5 ¢cms. de didmetro. A una profundidad
variable (entre los 40 y 70 cms.) empiezan a
aparecer grandes piedras (de unos 20 - 30
cms. de didmetro), que parecen corresponder
a un aluvién o crecida inusual del estero
cercano.

El material cultural s¢ encuentra en los
primeros 30 cms. Las cuadriculas se excavan
hasta una profundidad variable entre los 40 y
80 cms. de profundidad. El posterior andlisis
del material cerdmico, y las fechas de TL
obtenidas hacen pensar que gran parte del
sector E est4 disturbado por actividades agri-
colas, a pesar de encontrarse en este sector
alincaciones de picdras en superficie que pa-
recen corresponder a fundamentos de estruc-
turas habitacionales de data aparentemente
mds tardia.

LOS MATERIALES CULTURALES

Los materiales culturales recuperados
del sitio corresponden principalmente a cera-
mica, liticatalladay en menor grado a artefac-
tos de litica pulida, especificamente
instrumental de molienda. Practicamente no
se recuperaron restos faunisticos ni botdni-
cos. Los resultados més relevantes del andli-
sis, tanto de la cerdmica como del material
litico se presenta en tablas comparativas de
distribucién y densidad de materiales por sec-
tores de recoleccion.
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Pehuenche: un sitio habitacional tardio en el valle del rio Maule

LA CERAMICA

La ceramica recuperada del sitio
Pehuenche fue clasificada segun la tipologia
existente para la zona' del Maule, la cual se
basa en la descripciéon de un minimo de
variables comunes a todo el universo de frag-
mentos. Estas categorias son: tipo de
desgrasante, (arenas negras, arenas negras
mezcladas con cuarzo, Cuarzo puro, cuarzo
con mica y cuarzo, arena negra y mica),
tamaiio relativo de éste, y concentracién del
antiplastico, al cual se le superponen varia-
bles adicionales tales como tipo de decora-
cién, acabado de superficie, grosor, formas,
tipos de asas, basesy bordes (cfr. REES et AL.
en prensa). De los 29 tipos cerdmicos descri-
tos para la zona de desembocadura del rio
Maule (REES et AL. en prensa), 19 se en-
cuentran representados en el sitio Pehuenche.
Se registra ademas un tipo nuevo que a la
fecha solamente se encuentra en este sitio
(tipo VII).

Cada fragmento fue observado bajo lupa
geol6gica de 20x aumento. La densidad del

desgrasante fue establecida en base a placas
estandares, fabricadas por nosotros, en arcilla
pura mezclada con distintos porcentajes de
arena negra (peso seco). El grosor de los
granos fue definido en forma arbitraria en
fino, mediano y grueso.

Se describen aqui brevemente los tipos
cerdmicos. ( paraunadescripcién detallada de
estos ver REES et AL. en prensa). Los tipos
cerdmicos I alV corresponden a pastas elabo-
radas con arcilla pura a la que se le adiciona
arena negra de grosor fino, mediano a grueso
y muy grueso. Lostipos V al XIII, correspon-
den a pastas de desgrasantes mixtos, que
contienen basicamente arenas de rio y algo de
cuarzo. Los tipos XIII al XXb contienen ex-
clusivamente cuarzo como desgrasante. Los
tipos XXI a XXIV corresponden a pastas con
cuarzo y mica y finalmente los tipos XXV al
XXIX a pastas con cuarzo, arena negra y
mica. En algunos tipos se describen variantes
que corresponden a diferencias en grosor,
acabado de superficie, o coccién de las piezas.

En la figura 7 se resume la frecuencia
total de los distintos tipos cerdmicos encon-

NIUMERO TOTAL DE FEAGMENTOS

137

FIGURA 7: Distribucién de totales de cerdmica por grupos.
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trados en Pehuenche. Los tipos mis popula-
res en orden decreciente son tipo VII, V, VIII,
II, VI{ayb),y XI. En las figuras 8 y 9a, 9b,
9¢, 9d se grafica la densidad de distribucion
por sectores de recoleccién del total de la
ceramica y de algunos de los tipos mas fre-
cuentes.

En general, la cerdmica es burda alisada
al interior y exterior, sin embargo, se encuen-
tran fragmentos decorados asociados a cada
grupo cerdmico que se describen a continua-
cion.

Las bases que se observan por lo general
son planas. Se registran bordes que hemos
definido como rectos de borde plano, simétri-
cos redondos, con reborde exterior planos,
simétrico en punta, borde redondo evertido y
borde redondo invertido (para mayor detalle
de la tipologia de bordes ver REES et AL. en
prensa).

Pehuenche 07ColQ1

101112131415616 1 2 3 4 8 6 7 8 9 10111213

Las asas, por lo general, son en cinta
observandose algunos cjemplares de asas de
seccion circular. Se observa un asa plana, del
tipo asa-estribo.

No fue posible establecer todas las for-
mas especificas de vasijas de la ceramica, ya
que no se recuperaron piczas enteras o frag-
mentos lo suficientemente grandes que per-
miticran reconstruir formas. Sin embargo,
por el grosor de las paredes y la presencia de
ciertos rasgos se puede, en ciertos casos, infe-
rir de modo muy general formas aproxima-
das.

Se resumen a continuacion los grupos
ceramicos incluyendo la descripcion de asas,
bordes, bases y decorados asociados a cada
uno de ellos. (Los colores de los engobes se
describen con su clave de acuerdo a la escala
cromdticaestablecida porlaTablade Munsell,
1990).
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FIGURA 8: Distribucién del total de fragmentos cerdmicos por cuadricula de recoleccion.
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Pehuenche; un sitio habitacional tardio en el valle del rio Maule

GRUPO I

Descripcion general:
Grano fino (GF), densidad 20%, color de
pasta café (CF), coccion oxidante incom-
pleta (OI), alisados interior y exterior
(ALIN/EX).

Asas:
mamelones aplicados a la pared de una
vasija

Bordes:
recto borde plano y simétrico redondo

Bases: planas

Decorados :
Engobe negro exterior con hierro oligisto,
interior alisado sin engobe
Engobe blanco interior y exterior
Engobe rojo interior (10YR-4/4) y rojo
exterior (10YR-4/8)
Engobe rojo interior (2.5YR-3/6), exte-
rior negro pulido
Engobe negro interior y exterior pulido.

GRUPO 1T

Descripcion general:
GF, 30%, CF, Ol, ALIN/EX.

Asas:
asa cn cinta, fragmento de posible
insercion de un mamelon.

Bordes:
recto borde plano, simétrico en punta,
simétrico redondo, reborde exterior pla-
no, plano interior con reborde exterior.

Decorados:
Engobe negro exterior
Engobe rojo exterior (2.5YR-4/6)y engobe
blanco interior con una franja negra sobre
¢l blanco.
Engobe rojo exterior (2.5YR-4/6) y engobe
blanco interiorcon pintura o engobe rojo

143

(2.5YR-3/6) sobre el blanco ( no se distin-
gue disefio).

Engobe rojo (2.5YR-3/6) interior, exte-
rior alisado café sin engobe.

Engobe rojo (2.rYR-3/6) exterior, inte-
rior alisado

Engobe rojo interiory exterior (2.5YR-4/
6)

Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-3/
4 a3/6)

GRUPO III

Descripcion general:
Grano mediano (GM), >30%, CF, OI,
ALIN/EX.

Bordes:
recto borde plano; redondo evertido

Decorados:
Engobe rojo exterior (10R-3/6)
Engobe crema interior y exterior (7.5YR-
6/4)

GRUPO IV

Descripcion general:
Grano grueso (GG), 20%, CF, OI, ALIN/
EX.

Asas:
plana de seccion oval a rectangular (cc-
rresponde a un asa estribo)

Bordes:
recto borde plano; simétrico redondo,
reborde exterior plano.

Decorados:
Engobe negro exterior
Engobe negro exterior con residuos de
engobe blanco sobre el negro.
Engobe blanco interior y engobe rojo ex-
terior
Engobe rojo exterior( 10R-3/6), interior
alisado.
Engobe rojo exterior (10R-3/6) y engobe
café interior.
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Engobe rojo exterior (10R-3/6), con
engobe blanco sobre el rojo (no se distin-
gue disefio), interior engobe rojo
(10R4/8).

Engobe rojo interior y exterior (10R4/8)

GRUPO V

Descripcion general:
GM, 5%, CF, OI, ALIN/EX.

Asas:
en cinta de seccién ovalada y redonda

Bordes:
recto borde plano; simétrico redondo, re-
dondo evertido, con reborde exterior pla-
no y reborde exterior redondo.

Decorados:
Engobe negro con franjas paralelas hori-
zontales en engobe rojo y blanco aplica-
das sobre el negro. Interior engobe ne-
gro.
Engobe negro cxterior con restos de un
disefio aplicado en engobe blanco sobre el
negro. No se distingue el disefio. Interior
alisado sin engobe.
Engobe negro interior y exterior (2.5Y -
2/0)
Engobe negro (10YR-3/2) exterior, inte-
rior engobe rojo (2.5YR- 4/6).
Engobe blanco interior, con disefios de
pintura roja sobre ¢l engobe; exterior
alisado sin engobe.
Engobe blanco exterior interior gris
(2.5YR-N6)
Engobe blanco interior y engobe rojo ex-
terior
Engobe blanco interior y engobe café
exterior
Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-
4/6)
Engobe rojo interior y exterior (10R-3/6)
Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-4/
6) con disefios de franjas paralelas que se
unen formando dngulos abruptos, y cam-
pos triangulares aplicados en engobe blan-
co sobre ¢l rojo exterior.

Engobe rojo interior (2.5YR-4/6), cxlc-
rior alisado.

GRUPO VIa (grueso)

Descripcion general:
GM, 15%, CF, Ol, ALIN/EX.

Asas:
en cinta, seccién ovalada

Bordes:
recto de borde plano

Decorados:
Engobesrojo interiory exterior. Sc obser-
van ¢l uso de rojos de dos tonalidades
distinta; un rojo tipo burdeo (10R- 3/6)
y un rojo més claro color ladrillo (2.5YR-
4/8)
Engobes rojos exterior de tonalidades que
varian entre 2.5YR4/4 a4/8. El interior ¢s
alisado.
Engobe negro exterior, interior sin engobe
y alisado.
Pasta cal¢ alisada interior y exterior. So-
bre ¢l exterior se aplicé con engobe blan-
co una disefio de lincas paralelas blancas.

GRUPO VI b (delgado)

Descripcion general:
GM, 15%, CF, OI, ALIN/EX.

Bordes:
cvertido en punta

Decorados:

Engobe rojo interior y exterior ( hay una
variedad clara con color 10R-4/6 y otra
mads oscura con color 10R-3/6)

Engobe rojo interior (10R-4/6)

Engobe rojo exterior (10R-4/6)

Engobe gris a negro exterior (10YR-4/1)
Engobe blanco interior con una franja
delgada negra que parece enmarcar un
campo rojo, exteriorengobe rojo (2.5YR-
4/6)

REVISTA UNIVERSUM 1993




Pehuenche: un sitio habitacional tardio en el valle del rio Maule

GRUPO VII

Descripcion general:
GM, 30%, CF, Oxidante completa (OX),
ALIN/EX.

Asas:
redondas (seccion circular), planas de sec-
cién rectangular, asas ovaladas.

Bordes:
recto borde plano, simétrico en punta,
simétrico redondo, reborde exterior pla-
no, redondo invertido.

Bases: plana

Decorados:
Engobe negro interior y exterior
Engobe negro exterior, interior sinengobe
alisado
Engobe rojo interior (2.5YR-3/6), exte-
rior alisado sin engobe
Engobe rojo exterior (2.5YR-3/6), inte-
rior alisado sin engobe
Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-3/
6)
Engobe rojo exterior (10R-4/8) con dise-
fio de lineas blancas paralelas convergen-
tes en 4dngulo abrupto, interior engobe
rojo. El mismo disefio aparcce en frag-
mentos sin engobe interior, alisados.
Engobe rojo exterior con disefio de lincas
blancas que forman un dngulo abrupto al
interior del cual hay un rectdngulo
formado por lincas blancas.

GRUPO VIII

Descripcion General:
GM,20%,CF,OLALIN/EX

Asas:
en cinta de seccion rectangular y de sec-

ci6n ovalada, asas planas y asas redondas.

Bordes:
recto borde plano; simétrico en punta;

simétrico redondo,con rcborde exterior
plano;redondo invertido; exterior recto/
biselado interior; redondo invertido.

Bases: plana

Decorados:

Engobe rojo -exterior (2.5YR-4/4) y
engobe blanco a crema interior (5Y-8/1)
con franjas rojas de 0.35 cms. de grosor
sobre el engobe blanco.

Engobe rojoexterior (2.5YR-3/6) confran-
jas paralelas que convergen en angulo
abrupto aplicados en engobe blanco sobre
el rojo. Se presenta con engobe rojo
interior (2.5YR-3/6) y también en frag-
mentos alisados interiormente sin aplica-
cion de engobe.

Engobe rojo (10R4/6) interior y exterior
con disefios en engobe blanco en el inte-
rior ( no se distingue disefio).

Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-4/
4y 4/6)

Engobe rojo interior y exterior (10R-3/6)
Engobe rojo interior (2.5YR-4/6), cxte-
rior alisado sin engobe.

Engobe rojo exterior, interior sin engobe
alisado (2.5YR-4/8)

Engobe blanco exterior (10YR-8/3)
Engobe blanco interior, exterior engobe
r0jo

Engobe negro interior y exterior (10YR-
3/1)

Engobe negro exterior, interior alisado
sin engobe.

Inciso interior (una linea recta )

Rodete expuesto exterior.

GRUPO IX

Descripcion general:

GM,30% color de pasta roja (RO),0X,
también hay una variedad de coccién

reductora completa e incompleta (RC y
RI), ALIN/EX.

Asas:

en cinta de seccion oval y redondas.
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Bordes:
recto de borde plano y simétrico redondo.

Decorados:
Engobe rojo exterior ¢ interior (2.5YR-4/
6). Engobe rojo exterior (2.5YR-4/8),in-
terior alisado sin engobe y engobe rojo
interior (2.5YR-4/6)
Engobe rojo exterior con franjas negras
sobre el rojo.
Interior alisado sin engobe
Engobe exterior blanco con una franja de
pintura roja sobre el engobe. Por erosién
no se aprecia acabado interior.
Engobe rojo exterior con disefios de fran-
Jas paralelas y en dngulo en engobe blan-
co aplicado sobre ¢l rojo.Interior engobe
rojo (2.5YR-4/6).
Disefio de linea aparentemente horizontal
incisa sobreun alisado café en el exterior
de la pieza.

GRUPO X

Descripcién general:
GG,10%,R0O,0X,RI,ALIN/ALISADO
BURDO EXTERIOR,

Asas:
redondas, asas de seccion oval a redonda
y asas planas de seccién oval - rectangu-
lar.

Bordes:
recto borde plano;simétrico redondo.

Bases: planas.

Decorados:
Engobe rojo exterior (10R-3/6), interior
alisado sin engobe.
Engobe rojo interior y exterior (10R-3/6)
Engobe rojo exterior (10R-3/6) con una
franja de engobe blanco, interior
erosionado.
Engobe negro exterior e interior
Engobe negro exterior, interior alisado
Engobe negro exterior, interior engobe
rojo (10R-3/6)
Engobe blanco exterior (2.5Y-8/3) con

franjas paralelas alternadas rojas y negras
y rectdngulos formados por lineas rectas
en rojo y adentro de éste otro similar en
negro; interior alisado.

Engobe rojo exterior con incisiones débi-
les en lineas paralelas.

Inciso interior (linca incisa recta al inte-
rior de la vasija probablemente cerca del
fondo).

GRUPO XI

Descripcion general:
GG,30%,CF,0X,ALIN/EX.

Asas:
seccion ovalada pequefia en arco, asas
planas de seccién rectangular.

Bordes:
recto borde plano;simétrico redondo;
reborde exterior plano redondo invertido.

Decorados:
Engobe rojo interior, exterior café con
aplicacionesde puntosdeengobe blanco.
Engobe rojo interior y exterior (10R-3/6)
Engobe rojo exterior (10R-3/6),interior
café alisado
Engobe negro exterior, interior engobe
rojo (10R-4/6)
Engobe negro interior y exterior
Engobe negro interior, interior no
determinable por erosién.

GRUPO XIV b (delgado)

Descripcion general:
GF,10%, RO.OI, PUIN/EX.

No se observan formas ni decorados.

GRUPO XV a.

Descripcién general:
GF, 20%, CF,0I, ALIN/EX.

No se observan formas ni decorados.
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GRUPO XVI

Descripcion General:
GFy GM, 10%,R0O,0LPULIDO IN/EX.

Decorados:
Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-
3/6).

Grupo XVIa.

Descripcion general:
GF y GM,10%,R0O,0L,PULIDO IN/EX.
Decorados:
Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-
3/6).

GRUPO XVIb

Descripcion general:
GFy GM, 10%,RO,01,PULIDO IN/EX.

Decorados:
Engobe rojo interior y exterior (2.5YR-3/
6). Sobre el exterior hay un disefio de
franjas paralelas blancas sobre el rojo.

GRUPO XVIla

Descripcion general:
GF y GG,10%,
PULIDOEX.

RO, OI, ALIN/

Bordes:
recto borde plano;exterior recto/biselado
interior.

Decorados:
Engobe rojo oscuro exterior (2.5YR-3/6)
Engobe negro interior y exterior (10YR-
3/1)
Engobe rojo exterior (2.5YR-4/6),inte-
rior alisado.

GRUPO XVIlIa
Descripcion general:
GM y GG, 5%, CF,Ol, ALIN/
PULIDOEX.
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Bordes:
simétrico y redondo.

GRUPO XXa (grueso)

Descripcion general:
GF.GM Y GG 30%, CF, OI, PUIN/EX.
No se observan formas ni decorados.

GRUPO XXb (delgado)

Descripcion general:
GF, GM Y GG 30%, CF,Ol, PUIN/EX.
No se observan formas ni decorados.

GRUPO XXIV

Descripcion general:
GG,20%, RO, OI, ALIN/EX.
No se observan formas ni decorados.

GRUPO XXVI

Descripcion general:
GM, 10%, CF, RI, ALIN/EX.
No se observan formas ni decorados.

LA LITICA
Litica tallada.

Los materiales liticos tallados y recupe-
rados del sitio totalizan 1201 piczas. Estas
fueron descritas y clasificadas de acuerdo a
criterios morfolégicos, tecnoldgicos, funcio-
nales y de materia prima, orientados a la
construccion de unidades de descripcion uti-
les para determinar lanaturaleza de los proce-
sos de talla realizados en el sitio, asi como las
peculiaridades de su distribucién espacial y
temporal. También fue detectado ¢l empleo
de 13 materias primas liticas, 5 de las cuales
son ampliamente mayoritarias. Estas mate-
rias primas son:

a) Andesita silicificada: 342 piezas (28.47%)
b) Obsidiana: 237 piezas (19.73%).

¢) Andesita afanitica: 234 piezas (19.48%)
d) Andesita afanitica balsatica: 226 piezas
(18.81%)

¢) Andesita micdcea: 128 piczas (10.65%).
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FIGURA 10: Fragmentos de cerdmica decorada del sitio Pehuenche
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Pehuenche: un sitio habitacional tardio en el valle del rio Maule

Las restantes malerias primas, que re-
presentan menos del 1% de las piezas colec-
tadas, son granodiorita silicificada, cuarzo
lechoso, basalto andesitico, andesita afanitica
porfidica, andesita microporfidica alterada,
intrusivo granodiodritico silicificado y andesita
algo tobdécea.

Todas estas materias primas, a excepcion
de la obsidiana se encuentran en la terraza
sobre la cual esta el sitio. La obsidiana encon-
trada en el sitio proviene en su mayoria de
canteras ubicadas aguas arriba del sitio en el
estero de la Plata, afluente del Maule.

Cercadel90% de los materiales liticos de
Pehuenche pertenccen a desechos de talla
correspondientes a todas las fases del proce-
so. Losinstrumentos claramente formateados
corresponden a raspadores, cepillos, instru-
mentos con mucsca y escasas puntas de pro-
yectil. Se recuperaron también 57 piezas que
corresponden a instrumentos de filo vivo con
huellas de haber sido emplcadas para funcio-
nes de corte y raspado.

El conjunto de los materiales indican que
la litica tallada es usada para la realizacién de
tarcas especificas con una baja inversion tec-
nolégica. Lascas con el tamaiio, filos y dngu-
los apropiados son empleados para funciones
de corte y raspado ¢ inmediatamente desecha-
das del lugar. Por ello, pensamos que una

buena parte de los desechos primarios recupe-
rados, que representan aproximadamente el
50% de la muestra, corresponden a instru-
mentos de uso muy efimero que no deja huella
en sus filos. A esto se suma la inexistenciade
distribuciones diferenciales de los materiales
que reflejen una distincién de los espacios de
talla y de uso de los instrumentos claborados.
Sélo la obsidiana es empleada para la elabo-
racion de instrumentos formatizados, princi-
palmente puntas, ya que los desechos que
predominan en ella, corresponden en mis de
un 70% a las dltimas fases del proceso de
talla.

ELEMENTOS DE MOLIENDA

La mayoria de los artefactos de molienda
del sitio habian sido recolectadas en fechas
anteriores por funcionarios de CONAF, al ver
estos el sitio amenazado por la construccion
de la Central Pehuenche. Segin informacién
recogida, los elementos se encontraban en su
gran mayoria distribuidos sobre ¢l lugar, pero
con mayores concentraciones en los sectores
C, A, y B. Se encontraron gran cantidad de
fragmentos de manos de moler de andesitas y
granito, morteros y conanas. Estas altimas
estdn elaboradas en roca andesitica y lava
balsdtica bastante porosa. Entre los morteros
destaca el fragmento de uno que presenta en
un lado, un tallado sobre relieve (figura 11).

FIGURA 11:
Mortero con tallado
sobre relieve
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FAUNA

Pricticamente no se recuperaron restos
faunisticos en el sitio, a excepcién de algunos
huesos de ungulado. La mayor parte no pudo
ser identificada por su alto grado de
fragmentacion.

CRONOLOGIA

Se procesaron por termoluminiscencia
fragmentos cerdmicos tanto de excavacién
como de la recoleccion superficial. Estas per-
miticron verificar el amplio grado de
disturbacién que presenta el sitio, lo que no
sc¢ evidenciaba a primera vista. Especialmen-
te el sector E, donde se efectuaron las
cuadriculas, la disturbacion es bastante mas
severade lovisto enterreno. Esto se confirmé

ademds con la distribucién de grupos
ceramicos fechados (cfr. REES et AL. en
prensa.). Las muestras enviadas, dieron resul-
tados coherentes en cuanto ala data de ocupa-
cion general del sitio, la mayoria se puede
ubicarenelsiglo X1y perdurahastalos siglos
XV aXVL

Sin embargo, hay algunas fechados de
TL que nos parecicron poco coherentes y
demasiado tempranos, particularmente, las
muestras UCTL-356, UCTL-361 y UCTL-
363. Se repitieron fechados con muestras de
contextos semejantes que corresponden a las
muestras UCTL-402, UCTL-403 y UCTL-
404 respectivamente, las cuales entregaron
fechados mds confiables. Por lo general, la
cerdmica del sitio presenta un muy bajo con-
tenido de cuarzo, cuya causa puede haber sido
las fechas extremadamente tempranas obte-
nidas para algunas muestras (ver tabla 1).

TABLA 1

Resumen de fechados de TL del sitio Pehuenche.
MUESTRA PR()CEDENC[A[ P (Gy) D(Gy!AN()) EDAD (AP) FECHA AD

Sector /

Cuadrente/ Pozo/

Nivel
UCTL-356 | E/D5/1/4 1.50£ .07 | 1.25 -10°? 1200 £ 100 790 £ 100
UCTL-357 | E/D5/1/1 0.44+ .05 1.16 - 103 380+ 45 1610+ 45
UCTL-358 | E/E6/1/9 .04+ .12 | 1.34 -10-3 780 £ 90 1210+ 90
UCTL-359 | E/E6/1/11 0.67+ .06 | 1.48 -103 450 + 50 1540 £ 50
UCTL-360 | E/E6/1/11 0.89+ .06 | 1.42 -10-? 630 70 1360 £ 70
UCTL - 361 E/E6/1/5 .43+ .15 | 1.20 -10°? 1430+ 150 560 = 150
UCTL-362 | E/E6/TL/

10-12CM 0.52+ .05 | 1.50 - 102 350+ 40 1640 = 40

UCTL-363 | E/D5/1/6 240+ .17 | 1.57 <103 1530+ 150 460+ 150
UCTL-364 | E/E6/1/1 0.48+ .05 | 1.33 -10-? 360+ 40 1630 + 40
UCTL-365 | E/E6/1/5 0.76+ .03 | 1.22 -10-3 630+ 50 1360 £ 50
UCTL-366 | E/D5/1/5 0.42£ .03 ] 1.39 -103 300+ 30 1690 + 30
UCTL-402 | E/D5/1/4 .08t .17 | 1.16 - 10-3 930 £ 100 1060 £ 100
UCTL-403 | E/E6/1/4 0.72+ .10 | 1.44 -10-3 500 70 1490 = 70
UCTL-404 | E/D5/1/7 | 0.72% .10 | 1.26 -10-3 570 + 80 1420+ 80
UCTL-405 | c/DI13/Sup| 0.84% .16 | 1.65 -10-? 510+ 55 1480 + 55
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Se cuenta, por otro lado, con fechados
asociados a los distintos grupos ceramicos,
que también son consistentes con los fecha-
dos obtenidos por TL. De esta manera, pode-
mos ubicar los inicios de la terraza ocupacio-
nal de Pehuenche en los comienzos del siglo
XI con fecha 1060 A de C., continuando su
ocupacién hasta el periodo post-hispénico.
No es posible determinar momentos de ocu-
pacion més especificos.

La distribucion de los grupos cerdmicos
tantoen el sitio de superficie comoestratigrafia
confirmaron el alto grado de disturbacion de
éste, por lo que no se distinguieron claramen-
te 4reas de ocupacion que puedan asignarse
a un periodo especifico. Por lo general, las
dreas de concentracién de los grupos cerdmicos
coinciden con las dreas de mayor concentra-
cién de material (ver figuras 6 a 8). Sin
embargo, la presenciade los grupos cerdmicos
especificos en el sitio es coherente con los
fechados obtenidos.

COMENTARIOS DE LOS
DATOS ARQUEOLOGICOS Y
CONCLUSIONES

Si bien el sitio estudiado presenta un alto
grado de disturbacién, producto de trabajos
agricolas recientes, es posible llegar a ciertas
conclusiones importantes acerca de la ocupa-
cién pre-hispdnica y funcién de este sitio.
Este sec emplaza en un lugar estratégico desde
el cual se domina todo el valle del Maule,
tanto hacia el este como el oeste, lugar donde
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se tiene acceso en cortas jormadas a recursos
cordilleranos y del valle central.

Nos encontramos probablemente frente a
un grupo humano asentado por varias genera-
ciones en este lugar, y dedicado fundamental-
mente a labores agricolas de subsistencia,
evidenciadas por la gran cantidad de elemen-
tos de molienda recuperados, con una explo-
tacién probablemente mds limitada de re-
cursos de caza. Su ubicacion en el valle
precordillerano permite un acceso relativa-
mente expedito hacia la zona cordillerana en
busca de recursos liticos, especificamente la
obsidiana, utilizada para la manufactura de
instrumentos multifuncionales y puntas, ade-
mas de usar también en forma importante los
recursos liticos locales para la manufactura
del instrumental litico.

La ceramica, por otro lado es en gran
medida de fabricacién local aprovechando las
arcillas que se depositan aguas abajo en los
inicios de la planicie central, donde abundan
arcillas de origen secundario, de alto conteni-
do arenoso y poco cuarzo, (nos referimos
especificamente a los grupos cerdmicos que
contienen mezcla de arena negra con cuarzo 'y
especialmente los grupos VI, VII'y VIII que
son los mds abundantes en el sitio). En el
lugar se encuentran fragmentos de cerdmica
que contienen desgrasantes de cuarzo y mica,
cuyo origen probablemente sea de sectores
algo mas distantes, puesto que se encuentran
elaboradas con arcillas primarias que tiene su
origen en la descomposicion de granitos de la
cordillerade lacosta (grupos cerdmicos XXIV
y XXVI).
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LA FARMACOPEA MAPUCHE,
UNA FUENTE DE PRODUCTOS
BIOLOGICAMENTE ACTIVOS

G. Schmeda-Hirschmann,
J. I. Loyola, I. Razmilic, S. Reyes,

J. Rodriguez, P. Pacheco, C. Theoduloz.

Se ensay6 la actividad biologica de extractos de
30 especies de plantas medicinales mapuches como
inhibidores de las enzimas xantina oxidasa y B-
glucuronidasa, asi como su toxicidad sobre el camarén
Artemia salina y su efecto hipotensor en ratas
normotensas. El 74% de los extractos inhibié la activi-
dad de la B-glucuronidasa, demostrando ciertacorrela-
cién entre su uso como digestivos y su actividad
bioldgica. Otros extractos desencadenaron una res-
puesta hipotensora. De las diez plantas que producen
una hipotensién > 20%, ocho registran antecedentes
etnobotanicos que sugieren esta actividad. Se identifi-
¢6 el alcaloide laurotetanina como el principio
hipotensor mayoritario de las hojas de Laurelia
sempervirens. De Fabiana imbricata se aislaron
varios compuestos que presentaron accién inhibitoria
sobre la B-glucuronidasa y se demostré el efecto diu-
rético del extracto crudo de la planta. Se confirmd la
accién hipotensorade Equisetumbogotense y Fuchsia
magellanica, asi como el efecto diurético de E.
bogotense. Oxalisroseay Plantago major noejercen
un efecto significativo sobre la glicemia de animales
normales, a pesar de su uso tradicional en el tratamien-
to de sintomas que podrian relacionarse con diabetes.

Geranium core-core resulté ser una droga cru-
da efectiva como hipoglicemiante oral en ratas norma-
les y diabéticas. Se presentan métodos para la
cuantificacién simultdnea de rutina y escopoletina en
Fabiana imbricata y para la micropropagacién de F.
imbricata y E. bogotense. Los datos presentados
concuerdan con el uso de L.sempervirens,
F.imbricata, E.bogotense y G. core-core en la medi-
cina tradicional mapuche.

Laboratorio de Produclos Naturales, De-
partamento de Ciencias Bioldgicas, Facultad de
Recursos Naturales, Universidad de Talca.
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INTRODUCCION

Al llegar los primeros espaiioles a Chile
en 1540, tres grupos amerindios comprendian
¢l 85% de la poblacion aborigen. La civiliza-
cién del norte, desde la actual frontera con
Perd hasta el rio Aconcagua, incluia varios
grupos étnicos de cultura pre-incaica, domina-
dos por el Imperio Inca. La segunda etnia,los
Mapuches, probablemente se originaron en
las Pampas de Argentina, invadiendo la region
central-sur del Chile actual antes de la con-
quistaInca. Eltercer grupo, llamado Huilliches,
ocupaba las tierras desde el rio Toltén hasta la
isla de Chiloé, y puede ser clasificado como
una cultura pre-incaica (ENCINA, 1955).

Los Mapuches ocuparon un territorio de
aproximadamente 1.200.000 Km?, desde el rio
Maule en el norte, hasta el sur de Chile y
Argentina Central. La poblacion mapuche lle-
g6 a contar con cerca de 1,5 a 2.000.000 de
individuos, organizados en gruposlocales iden-
tificados con nombres relacionados con su
entormo ecoldgico.

En Chile, esta ctnia incluia, de norte a sur,
los Picunches, los Mapuches y los Huilliches
(MARIQUEOQ, 1989). El territorio que estos
amerindios ocupaban en Chile fue Ilamado
Araucania por los primeros cronistas, y fue
colonizado formalmente en 1886.

La Comisién Chilena de Derechos Huma-
nos (1989) ha estimado que los Mapuches son
cuantitativamente ¢l grupo amerindio mas
importante del pais, comprendiendo 600.000
individuos, que viven en su mayoria en dreas
rurales al sur del rio Bio-Bio y en la isla de
Chiloé.

Los Mapuches desarrollaron una medici-
na tradicional basada en el uso de plantas
nativas, incluyendo posteriormente especics
introducidas desde Europa y otras regiones de
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América; cirugia menor y magia (PARDAL,
1937; MOSBACH, 1991). Basandose en revi-
siones bibliograficas y experiencias persona-
les, Houghton y Manby (1985) elaboraron un
listado de 136 c¢species de plantas usadas por
los Mapuches con fincs medicinales. La ma-
yoria de estas especies no han sido investiga-
das farmacol6gicamente y se desconocen sus
principios activos.

A pesar de la restriccion territorial y dis-
minucién en ¢l nimero de individuos, algunos
aspectos de la cultura mapuche han sobrevivi-
do y en los ultimos afios se ha experimentado
una revalorizacion de los valores culturales e
identidad étnicade este puecblo (MARIQUEO,
1989).

Entre los principales problemas de salud
contempordncos en las comunidades mapuches
estan: el alcoholismo, la hipertension arterial y
las enfermedades hepadticas. El propésito de
nuestras investigaciones es el estudio sistema-
tico de la farmacopea mapuche, tendiente a
validar la informacién empirica e identificar
los principios activos de algunas especies de
plantas medicinales seleccionadas.

A la fecha, se han realizado muy pocos
intentos de cultivar plantas medicinales nati-
vas en Chile. Las drogas crudas se recolectan
sin planes de manejo, esto lleva a la sobre-
explotacion de las poblaciones de maés facil
acceso y eventualmente a su extinciéon. La
micropropagacionesunaalternativapromisoria
para el cultivo de plantas medicinales, esta
técnicapermite la propagacién masivade plan-
tas en un tiempo corto, siendo independiente
de factores estacionales, pestes y enfermeda-
des. En este trabajo se desarrollaron métodos
para la micropropagacién de Fabiana
imbricata y Equisetum bogotense.

MATERIALES Y METODOS

Material vegetal

Las plantas se colectaron en las regiones
VII a X, entre abril de 1990 y diciembre de

1992. Los ejemplares del herbario correspon-
diente se identificaron en el Laboratorio de
Botdnica y depositaron en ¢l Herbario Abate
Molinade la Universidad de Talca. Elmaterial
seco atemperaturaambiente se molid y extrajo
con etanol:agua 7:3 a reflujo, y los extractos
resultantes se concentraron y liofilizaron. El
liofilizado se empled para los distintos cnsa-
yos biolégicos.

a. Inhibicién de la enzima
B-Glucuronidasa "in vitro".

La enzima B-glucuronidasa (B-gluc) es
una glicosidasa que hidroliza B-D-
glucuronidos a un alcohol y D-glucuronato.

Uno de los mecanismos para la
detoxificacion hepadtica, es la conjugacién de
lastoxinas con el dcido glucurénico. Laenzima
B-glucuronidasa hidroliza launion de los deri-
vados conjugados, por lo que sus inhibidores
podrian acelerar la excrecion de compuestos
toxicos. La actividad de la B-gluc se midié de
acuerdo a Kawasaki et al. (1988), usando p-
nitrofenil B-D-glucuronido como sustrato.
Como inhibidor control se usé glucosacaro-
1:4-lactona. Los extractos fueron evaluados a
la dosis de 50 ug/ml y se determing la concen-
tracion inhibitoria 50 (CI 50) de aquellos cuya
inhibicién fue mayor al 50%. Se ha demostra-
do que los compuestos hepatotoxicos produ-
cen un aumento importante de la actividad de
esta enzima y que la B-gluc biliar enddgena
puede ser responsable de la deconjugacion de
la bilirrubina, produciendo calculos biliares
(HO y COL., 1986).

b. Inhibicion de la enzima
Xantina Oxidasa "in vitro"

La enzima xantina oxidasa (XO) cataliza
la oxidacion de la xantina a hipoxantina y
finalmente acido drico, el exceso del cual
desencadena la sintomatologia de la gota en
humanos. Para los ensayos se empled XO
obtenida a partir de leche de vaca, xantina
como sustrato y alopurinol como inhibidor de
referencia.
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Laactividad enzimdticacon xantinacomo
sustrato se midi6 espectrofotométricamente a
290 nm. Los extractos crudos fueron evalua-
dos a la dosis de 50 ug/ml, y aquellos que
inhibieron la XO en mas del 50% se ensayaron
nucvamente para determinar la concentracion
inhibitoria 50 (CI 50).

La droga alopurinol se emplea en cl
tratamiento de la gota e inhibe la XO
(THEODULOZ y COL., 1991).

Las especies que se ensayaron correspon-
den principalmente a plantas empleadas en el
tratamiento empirico del reumatismo y de la
gota. Ambas enfermedades, a pesar de tener
causas diferentes, producen dolores articula-
res.

¢. Toxicidad: ensayo de la Artemia salina

Latoxicidad de los extractos crudos de las
plantas investigadas se determiné con el ensa-
yo del microcamar6n Artemia salina. Este
proporcionainformacion general sobre los efec-
tos biolégicos de extractos/productos natura-
les y en ciertos casos se ha demostrado una
correlacién con efecto antitumoral (MEYER y
COL., 1982). Las muestras se disolvieron en
dimetilsulfoxido (DMSO) y diluyeronconagua
de mar artificial. Como sustancia de referen-
cia se usé clorhidrato de quinina en cada serie
de determinaciones.

d. Efecto hipotensor en ratas normotensas

El efecto de los extractos sobre la presion
arterial se determind mediante la administra-
cién intravenosa de las muestras (5 mg/kg) a
ratas normotensas anestesiadas con uretano
(SCHMEDA-HIRSCHMANN y COL.., 1992).

El ensayo se realizé usando ratas macho
Sprague-Dawley (250-300g) mantenidas a
22°C con un fotoperiodo de 12h luz/12h oscu-
ridad. La presién arterial fue medida mediante
un catéter implantado en la carétida izquierda
y conectado a un transductor de presion P-
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23XL (GILSON,MIDDLETON, WI,U.S.A.).
Los extractos fueron administrados por via
intravenosa a la dosis de 5 mg de extracto/kg
de peso, en un volumen de 0,1 ml. Las mues-
tras fueron disueltas en suero fisiologico o en
DMSO vy diluidas con suero fisiologico hasta
una concentracién final de DMSO no mayor al
5%. La presion basal media (PB) fue de 99,7
+8.2mm Hg (n=110).

Los extractos fueron administrados des-
pués de registrarse la presion sanguinea basal.
Los efectos se observaron hasta la recupera-
ci6n de los valores de presion iniciales. Cada
extracto se ensayo en al menos tres animales
diferentes y el experimento se repitié al menos
tres veces con cada rata. Los valores se infor-
man como promedios * desviacion estandar.
Se registraron los tiempos al cabo de los cuales
el efecto fue maximo, asi como el tiempo en
minutos requerido para retornar a los valores
basales. En las mismas condiciones, el vehicu-
lo (DMSO al 5% en suero fisiologico) y una
solucion salina no provocaron cambios en la
presién sanguinea. Como hipotensor de refe-
rencia se usé acetil colina (300 ng/kg). El
andlisis estadistico se efectué de acuerdo al
test de Student parecado a dos colas. Se consi-
deraron significativos valores de P < 0.05.

e. Toxicidad oral en ratas

Los extractos se evaluaron farma-
colégicamente en ratas siguiendo el protocolo
hipocrético desarrollado por Malone (1977).
La toxicidad aguda se determiné por la admi-
nistracion oral de dosis tinicas de hasta 5.0 g de
extracto crudo por Kg de peso corporal. Los
extractos se administraron Como suspensiones
enagaral 0.25% Los controles recibieron s6lo
¢l vehiculo (agar al 0.25%).

f. Efecto diurético

Los extractos crudos liofilizados se sus-
pendieron en agar al 0.25 % y se administraron
por viaoral en ratas a ladosis de 250 mg/kg de
pesocorporal enel casode Fabiana imbricata,
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y a 500 mg/kg para Equisetum bogotense y
Fuchsia magellanica. Como control positivo
se empleo el diurético hidroclorotiazida, a la
dosis de 25 mg por kg de peso (PEREZ
GUTIERREZ y COL., 1985, RODRIGUEZ y
COL., 1993, SCHMEDA-HIRSCHMANN y
COL., 1993b).

g. Preparacion de muestras y
determinacion por HPLC

Las partes aéreas secas de F. imbricata
constituyen la droga cruda "Pichi". Cien
miligramos de ladroga cruda se extrajeron con
10.0 ml de metanol a 60°C por 5 minutos y s¢
filtro. El filtrado se llevé a volumen en un
matraz volumétrico de 10.0 ml. El contenido
de rutina y escopoletina en las muestras se
determind en alicuotas de 20 ul del filtrado. La
cuantificacién de rutina y escopoletina se rea-
liz6 mediante curvas de calibracion.

Equipamiento y condiciones de HPLC
Equipo: Merck-Hitachi (Darmstadt, Alema-
nia), con detector de ultravioleta (Seric L-
4000) y un procesador de datos (D-2500

Chromatointegrator).

Columna: Lichrospher 5 um, RP 18 (Merck,
Darmstadt, Alemania).

Fase mévil: McOH:H»>O: Acido acético
(30:65:5)

Flujo: 0.5 ml/min.
Deteccién: UV a 254 nm.

Volumen de inyeccion: 20 ul

h. Micropropagacion

Fabiana imbricata

El material vegetal se colecté en la
precordillera de la VII Regién. Los explantes
se obtuvieron a partir de dpices de (0.5-1 cms.

delongitud. Estos se lavaron con agua corrien-
te, esterilizandose superficialmente con una
solucion de hipoclorito de sodio al 5% por 6
minutos, luego con ctanol al 70% durante 1
minuto, y finalmente se enjuagaron tres veces
con agua destilada estéril. Los explantes este-
rilizados se cultivaron inicialmente en el me-
dio basal de Murashige-Skoog (MS) suple-
mentado con 1 mg/ml de bencilaminopurina
(BAP), 0.01 mg/ml de dcido naftalén-acético
(ANA)y 0.1 mg/l de dcido giberélico (GA?).
El pH sc ajusté a 5.7 antes de esterilizar el
medio en autoclave. Los cultivos se incubaron
a 25°C con un fotoperiodo de 16 h/luz. Para
inducir enraizamiento, se aislaron vastagos de
4-5 cms. y transfiricron a medio MS conte-
niendo diferentes concentraciones y combina-
ciones de dcido naftalenacético (ANA) y
dcido 3-indol butirico (AIB). Se emplecaron 10
explantes por tratamiento. El enraizamiento
se observo semanalmente durante 4 semanas,
lucgo de este periodo, se transfiricron 20
plantulas atierraestéril, enriquecida con mate-
ria organica. Las plantulas se cubricron con
una bolsa de polictileno durante 10 dias para
mantener la humedad.

Para aclimatar las plantulas a condiciones
ambientales con menor humedad relativa, la
cubicerta fue retirada gradualmente. Posterior-
mente las plantas fueron mantenidas en inver-
nadero.

Equisetum bogotense

Esta planta se colecté en Armerillo, VII
Region, donde se obtuvieron explantes a partir
de dpices de 1.0 - 1.5 cms. de longitud. Estos
se lavaron con agua corriente, esterilizandose
superficialmente con una solucién de
hipoclorito de sodio al 5% por 5-7 minutos,
luego con etanol al 70% por 1 minuto y final-
mente se enjuagaron tres veces con agua des-
tilada estéril. Los explantes esterilizados se
cultivaron en el medio de Murashige-Skoog
(MS) con macro y micronutrientes diluidos
Cuatro veces, y conteniendo 0.1 mg/L de
tiamina, 100 mg/L de mio- inositol, 1.0 mg/L
dcido naftalén acético (ANA) y 0.1 mg/L de
bencilaminopurina (BAP). El pH se ajusté a
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5.8 antes de esterilizarlo en autoclave. Los
cultivos se incubaron a25°C con un fotoperiodo
de 16 h/luz. Los véstagos obienidos en ¢l
estadio de aislamiento (2-3 cms. de longitud)
se transfirieron al medio de MS suplementado
con ANA y AIB a diferentes concentraciones
para inducir enraizamicnto. Durante ambos
estadios de la micropropagacion los cultivos
se observaron semanalmente durante 4-6
semanas. Se registraron los siguientes
parimetros: crecimiento del explante, color,
namero de vdstagos laterales, formacion de
callo, formacién de raices adventicias y
enraizamiento. Losexplantes se subcultivaron
cada 2 semanas. Lucgo del enraizamiento, las
plantas se transfirieron a suelo estéril enrique-
cido con materia orgdnica. Las plantulas se
cubricron con bolsas de polietileno para man-
tener la humedad durante 10 dias. La cubierta
fue retirada gradualmente para aclimatar las
plantulas a condiciones ambientales con me-
nor humedad relativa. Las plantas obtenidas
se mantuvieron en invernadero. En cada esta-
dio de la micropropagacion s¢ emplearon no
menos de 15 replicados por tratamiento.

RESULTADOS Y DISCUSION

En cl presente trabajo se determind la
actividad inhibitoria sobre las enzimas XO y
B-Gluc, de 35 muestras correspondientes a 30
especies de plantas medicinales mapuches, a
la dosis de 50 ug extracto crudo/ml (Tabla 1).
También se evalué en forma preliminar la
toxicidad de los extractos crudos mediante el
ensayo de la Artemia salina (Tabla 1). El
efecto de los extractos de las plantas seleccio-
nadas sobre la presion arterial se determiné en
ratas normotensas. Los resultados se presen-
tan en la Tabla 2.

a. Xantina Oxidasa

La mayoria de las muestras fueron inacti-
vas 0 presentaron una inhibicion débil frente
a la enzima XO a 50 ug/ml. La IC 50 del
alopurinol en nuestras condiciones de trabajo
fue de 0.11 uM. Bajo el término reumatismo
los Mapuches incluyen todos los dolores arti-
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culares y musculares. La gotaen humanos y cl
reumatismo son enfermedades no relaciona-
das que producen inflamacién y dolor en las
articulaciones. Houghton y Manby (1985) in-
formaron sobre plantas utilizadas por los
Mapuches para tratar reumatismo. Sicte de
cllas fueron evaluadas en el curso de este
estudio: Baccharis linearis, Centaureum
cachanlahuen, Cryptocarya alba,
Equisetum bogotense, Escallonia illinita,
Muehlenbeckia hastulata y Schinus
latifolius. Solo S. latifolius inhibid la enzima
enun 50% a 50 ug/ml. Aunque la farmacopea
mapuche no recomienda otras especies para
tratar reumatismo, todas las muestras colecta-
das se ensayaron como inhibidoras de la XO.
En nuestro estudio las especies mds activas
fueron Gunnera tinctoria y Aristotelia
chilensis con una IC 50 de 32 y 33 ug/ml
respectivamente. Otras especies que mostra-
ron cierta actividad fueron Geranium core-
core y Relbunium hypocarpium con una IC
50 de 48 y 42 ug/ml respectivamente.

b. B-glucuronidasa

A diferencia de los resultados con la XO,
el 74% de los extractos ensayados mostraron
una actividad inhibitoria significativa frente a
la enzima B-gluc, considerdndose como tales
IC 50 < 20 ug/ml. La IC 50 del inhibidor
estandar(glucosacaro-1:4-lactona) fue de 0.4
uM en nuestras condiciones de ensayo. Las1C
50 de las muestras variaron desde <4.0 hasta
> 50 ug extracto/ml.

De acuerdo a sus IC 50, las muestras mas
activas [ueron:

Gunnera tinctoria (<4.0), Cryptocarya
alba (<4.0y 7.0), Fuchsia magellanica (4.2),
Geranium core-core (4.4), Modiola
caroliniana (4.5), Apium australe (4.9),
Nertera granadensis (5.1), Acacia caven
(5.4), Laurelia sempervirens (6.0),
Luzuriaga radicans (6.0), Fabiana imbricata
(6.2), Equisetum bogotense (6.4), y
Escallonia illinita (7.0).

De las 11 especies empleadas indicadas
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por los Mapuches para tratar enfermedades
hepaticas y digestivas, s6lo dos tienen buena
actividad frente ala B-gluc: Fabianaimbricata
y Escallonia illinita.

¢. Test de Toxicidad (Artemia salina)

Los resultados del test de toxicidad
variaronentre 7y 2300 ug/ml. Sin embargo,
la toxicidad de la mayoria de las muestras
vari6 entre 80 y 150 ug/ml. En las mismas
condiciones, la CL50 del clorhidrato de quini-
na fue de 126 ug/ml. El extracto mds téxico
paraclmicrocamarén corresponde a Plantago
major (CL 50: 7ug/ml). Plantago major es
conocido con el nombre comtin de "Llantén" y
de acuerdo a la medicina popular tendria pro-
piedades anticancerigenas. Es interesante no-
lar que esta especie es muy poco téxica en
mamiferos (ratas).

d. Efecto hipotensor

De acuerdo a Houghton y Manby (1985),
los Mapuches habrian conocido 2 1 especies de
plantas medicinales con propiedades diuréti-
cas o con algin efecto cardiovascular. Nues-
tro ensayos incluyen 15 de estas 21 especies.
Una respuesta hipotensora > 20% fue conside-
rada de interés para estudios farmacolégicos y
fitoquimicos. Los extractos mds activos en
nuestro sistema de ensayo fueron Acaena
argentea (58.7%), Laurelia sempervirens
(27.4%), Schinus latifolius (25.4%), Fuchsia
magellanica (24.2%), Cestrum parqui
(23.4%), Modiola caroliniana (22.3%),
Equisetum bogotense (21.5%), Nertera
granadensis (20.6%), Muehlenbeckia
hastulata (20.4%) y Rumex crispus (19.6%).

Acaena argentea, Laurelia semper-
virens, Schinus latifolius, Fuchsia
magellanica, Equisetum bogotense, y Rumex
crispus son usadas como diuréticos. La
infusion de hojas y tallos de Cestrum parqui
seusa parael tratamiento de "inflamaciénen el
corazon”, mientras que el jugo de las hojas de
Modiola caroliniana s¢ considera efectiva
para el tratamiento de cnfermedades
cardiovascularecs (HOUGHTON y MANBY,
1985).
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De las 10 especies que muestran un efecto
hipotensor > 20%, ocho tienen alguna indica-
cién etnobotdnica que sugeriria dicha activi-
dad. Por lo tanto, hay cierta correlacion entre
los resultados obtenidos y el uso de estas
plantas en medicina tradicional.

El méiximo de la respuesta hipotensora se
alcanzaba entre (0.2 y 2.1 minutos luego de la
administracion del extracto, y la duracion del
efecto variaba entre 0.3 y 9.2 min. La gran
diferencia en el tiempo de duracion del efecto
hipotensor, o tiempo de recuperacion de la
presion basal, sugeriria mecanismos de accion
diferentes o se¢ relacionaria con la
metabolizacionde ladrogacruda(TAYLOR Yy
KAPLAN, 1989).

Enlamayoriade los casos hay correlacion
entre ¢l porcentaje de variacién media de la
presion arterial y el tiempo de duracién del
cfecto hipotensor, como sucede con Schinus
(9.2), Equisetum (6.3), Muehlenbeckia (5.0),
Cestrum (3.6), Laurelia (3.0) y Fuchsia (2.6)
(Ver Tabla 2).

Tomando en consideracion los datos pre-
sentados en las Tablas 1 y 2, la abundancia
relativa del material vegetal y su uso actual, se
seleccionaron algunas especies para estudios
farmacoldgicos y fitoquimicos mas acabados.
A continuacién se presentan los resultados
obtenidos con estas drogas crudas y con los
ensayos de micropropagacion.

1.- Fabiana imbricata

Fabiana imbricata Ruiz ct Pav.
(Solanaceac), conocida popularmente como
"Pichi" es un arbusto comin en Chile central.
Las partes aéreas de la planta se emplean, en
infusion o decoccion, como diurético, digesti-
voy se la recomienda para problemas renales.
El extracto hidroalcohdlico de F. imbricata
inhibe la enzima B-glucuronidasa (B-gluc).

El objetivo de nuestros estudios fue aislar
y determinar la estructurade los inhibidores de
la B-gluc en extractos de "Pichi" y evaluar el
efecto diurético que se le adscribe a esta droga
cruda. Se verificéd también la toxicidad oral
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aguda en ratas y el posible efecto mutagénico
del extracto crudo en linfocitos humanos.

Toxicidad oral aguda

En el estudio de toxicidad oral aguda,
todas las ratas tratadas se comportaron nor-
malmente sin sintomas de toxicidad inducidas
por la droga cruda. Necropsias realizadas en
los animales a los 7 dias no revelaron defectos
patolégicos en macroscopia. Con dosis de
hasta 5 g crudo/kg, "Pichi" demostro ser una
droga cruda de baja toxicidad.

Clastogenicidad

La capacidad del extracto de "Pichi” para
inducir cambios cromosémicos, y por consi-
guiente mutaciones, se evalué en linfocitos
humanos. Los linfocitos se incubaron con
diferentes concentraciones de extractoy luego
se examinaron 200 metafases por cada condi-
cién experimental. A las concentraciones de
0.10, 0.25 y 0.50 mg extracto / ml, no se
observaron aberraciones cromosémicas.
Como sustancia control se emple6 cafeina,
que indujo modificaciones cromosémicas
porcentualmente similares alas informadas en
literatura (JULIAN PRESTON y COL., 1987).

Efecto diurético

En nuestras condiciones experimentales,
una dosis oral inicade 250 mg/kg del extracto
de "Pichi" produjo un incremento significati-
vo en la excrecién urinaria de las ratas. Este
efecto fue suave en comparacion con la droga
diurética hidroclorotiazida. Se requieren més
estudios para evaluar el efecto del "Pichi” enla
excrecién de 4cido trico y electrolitos, asi
como aislar y caracterizar sus constituyentes
diuréticos.

Aislamiento de inhibidores de la
B-glucuronidasa

El extracto crudo, biolGgicamente activo
de Fabiana imbricata se particion6 con clo-
roformo y n-butanol, obteniéndose una fase
cloroférmica, una butandlica y una acuosa.
Todas se concentraron a presién reducida y

liofilizaron, volviéndose a ensayar en las
mismas condiciones que el crudo. La fase
cloroférmica presenté una actividad mayor
que el extracto crudo. Del extracto cloro-
férmico se aislaron, entre otros, 10s compues-
tos 1-10 (fig. 1).

LaTabla3 muestralasactividades respec-
tivas de las fracciones y compuestos de F.
imbricata. Entre los metabolitos bioactivos
se encuentran rutina (flavonoide) y escopoletina
(cumarina). Los compuestos aislados, entre
ellos rutina y escopoletina, son responsables
de parte de la actividad inhibitoria sobre la B-
gluc encontrada en Fabiana, por lo que pue-
den emplearse como indicadores de calidad de
esta droga cruda.

Son aconsejables estudios con hepatocitos
para evaluar ¢l efecto hepatoprotector reputa-
doaestaplanta(SCHMEDA-HIRSCHMANN
y COL., 1993b; SCHMEDA-HIRSCHMANN
y COL., 1993c).

Cuantificacion de rutina y escopoletina
en Fabiana imbricata

El objetivo de este trabajo fue establecer
un método sencillo para la cuantificacién si-
multdnea de rutina y escopoletina en "Pichi".
Ambos metabolitos son inhibidores de la B-
Gluc y contribuyen parcialmente al efecto
biolégico de la droga cruda.

Como patrones, se emplearon rutina y
escopoletina, previamente aislados de F.
imbricata ¢ identificados por medios
espectrosc6picosy constantes fisicas. El tiem-
po de retenci6n de la rutina en nuestras condi-
ciones de trabajo fue de 12.5 min., mientras el
de laescopoletina fue de 7.3 min. El contenido
de ambos metabolitos vari6é de acuerdo a las
poblaciones de "Pichi" investigadas, segin la
estacién y el estado fisiolégico de la planta.
Los contenidos de rutina variaron entre 195y
1.950 mg%, mientras que para escopoletina
los valores oscilaron entre 240 y 2.400 mg %
(RAZMILIC y COL., 1993). La figura N°2
presenta cromatogramas de las poblaciones de
Ammerillo y Vilches.
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Figura 1: Algunos metabolitos secundarios aislados de Fabiana imbricata. 1: 3-Oxofabiaimbricatan; 2: 15-
Oxofabiaimbricatan; 3: dcido Fabiaimbricatan-15-oico; 4: Fabianina; 5:Armerillona; 6: 3-Metil-6-(1-hidroxi-1-
metiletil)-2-(3-oxobutil) ciclohexanona; 7: 3-Metil-6-(1-metiletilidene)-2-(3-oxobutil) ciclohexanona;
8. (-)-7B-hidroxi-2,6,6,8-tetrametiltriciclo [6.2.]1.0 "'5] undecano 9: 3-metoxi-4-hidroxi acetofenona; 10:escopoletina.

A B

Figura2: Cromatograma analitico (HPCL) de dos poblaciones de Fabiana Imbricata mostrando su contenido de
rutina y escopoletina A: Armerillo; B: Vilches. 1:escopoletina; 2 rutina.
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Fabiana imbricata Ruiz et Pav.

2.- Equisetum bogotense y
Fuchsia magellanica.

Efecto hipotensor y diurético de
Equisetum bogotense y
Fuchsia magellanica

Equisetum  bogotense H.B.K.
(Equisetaceae) es una hierba conocida como
"Limpiaplata” o "Yerba del platero” en Chile,
y llamada "Nggchai-ngéchai” o "Huifial" por
los Mapuches. Una infusién o decoccion de
la planta entera es considerada diurética y
astringente. Fuchsia magellanica Lam.
(Onagraceae) es un arbusto comin en el sur de
Chile, se lo conoce con el nombre vulgar de
"Chilco” o "Fuchsia" y actualmente es una
planta ornamental comin en climas templa-
dos. Lacorteza, hojas y frutos fueron emplea-
dos como diurético y del tronco se obtenia un
colorante negro. El objetivo de esta investiga-
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Fuchsia magellanica Lam.
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cion fue verificar el efecto diurético reputado
a ambas especies y aislar, de ser posible, los
compuestos con accion hipotensora de ambas
plantas.

Efecto hipotensor

Al administrarse los extractos crudos de
Equisetum bogotense y Fuchsia magellanica
a ratas por via intravenosa, se observé una
caida dec la presién arterial de 29% y 24%
respectivamente, a la dosis de 5 mg/kg. Al
particionarse los extractos crudos con solven-
tes, la actividad hipotensora del "Chilco" se
concentrd en la fase soluble en agua, mientras
en la "Yerba del platero” se distribuyé entre
los solubles en butanol e hidrosolubles. Los
principios hipotensores de Fuchsia
magellanica y Equisetum bogotense son
compuestos de naturaleza fenélica.

Efecto diurético

La administracién de una dosis oral dnica
de 500 mg/kg de extracto de "Yerba de la
plata” produjounaaccion diuréticaleve, mien-
tras que el de "Chilco" a la misma dosis dismi-
nuy6 laexcrecion de orina en forma significa-
tiva (Tabla 4). Estos resultados sugieren que
el empleo de Equisetum bogotense como
diurético en la medicina tradicional chilena
podria tener un fundamento farmacolégico
(RODRIGUEZ y COL., 1993).

3.- Laurelia sempervirens

Efecto hipotensor

Laurelia sempervirens R. et Pav.
(Monimiaceae) es un arbol endémicode Chile,
que crece en las cordilleras de los Andes y de
la Costa, desde la VI hasta la X Region. Se le
conoce con ¢l nombre vulgar de "Laurel”. La
infusién de hojas de L. sempervirens fue
empleada por la etnia mapuche para tratar
dolores de cabeza y como diurético.

Laurelia sempervirens R et P.

El extracto EtOH:H20 7:3 de hojas de
Laurel produce un efecto hipotensor marcado
en ratas normotensas e inhibe la actividad de 1a
enzima B-glucuronidasa "in vitro". A ladosis
de 5 mg extracto crudo/kg (intravenoso), el
extractoprodujounacaidasignificativa(-27%)
delapresion arterial media. Al particionarse el
extracto crudo entre agua y solventes de pola-
ridad creciente (diclorometano y n-butanol) y
por otra parte, extracrse sclectivamente los
alcaloides a partir de un extracto crudo, se
verificé un efecto maximo en las fracciones
alcaloidicas. Al evaluarse los crudos de
alcaloides a 1 mg/kg (i.v.), la fraccion extraida
a pH 4cido produjo un 13% de hipotension,
mientras laobtenida apH basico caus6 un23%
de hipotension. El efecto hipotensor dependid
de la dosis.
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El compuesto hipotensor mayoritario se
aislé combinando la cromatografia en colum-
na en alimina con el bioensayo seleccionado,
¢ identific6 por métodos espectroscOpicos
como Laurotetanina. A la dosis de 1 mg/kg,
Laurotetanina produce una respuesta
hipotensorade -29+2.1% enla presion arterial
media de ratas normotensas, con un tiempo de
duracion del efecto de 2.0 minutos, ambos
comparables al efecto provocado porel extrac-
to crudo a 5 mg/kg ( ver Tabla 5). En los
estudios de toxicidad oral aguda en ratas, el
"Laurel" demostrd ser una droga cruda poco
txica, en dosis de hasta 3 g extracto crudo/kg
peso.

La informacién obtenida valida el uso de
L. sempervirens en la medicina tradicional
mapuche (SCHMEDA-HIRSCHMANN vy
COL., 1993a). Los alcaloides Liriodenina,
Michelalbina, Nomantenina y Laurelina, ais-
lados de hojas de L. sempervirens, s¢ evalua-
ron en condiciones idénticas, a la dosis de 2.5
mg/kg. Liriodenina y Michelalbina fueron
inactivas a esta concentracién, mientras que
Nornantenina causé una hipotensién débil y
Laurelina un efecto moderado (-16%).

4.- Geranium core-core, Oxalis rosea y
Plantago major.

Efecto hipoglicemiante,

Los Mapuches empleaban una infusionde
hojas de Core-Core (Geranium core-core
Steud, Geraniacecac) para tratar cataratas,
shocks y como febrifugo. Las partes acreas de
Oxalis rosea Jacq. (Oxalidaceae) todavia son
consumidas como alimento, luego de extraerse
su jugo por presion, se lo conoce como "Culle”
o "Hualco". Se consideraba que su jugo di-
suelto en agua aclarabalaopacidad de los ojos.
La Plantaginicea Plantago major L. fue em-
pleada en infusi6n o decoccién como un
antiinflamatorio, diurético y astringente, ade-
mis se ha informado su uso oral como
antidiabético, sunombre vulgares "Llantén" o
"Huinca-Llantén".

El objetivo'de este estudio fue evaluar el
efecto de extractos hidroalcohélicos de estas
tres especies sobre la glicemia de ratas norma-
les, y de ser activas, sobre ratas diabetizadas
por administracion de aloxano.

La accién hipoglicgmiante de estos ex-
tractos se¢ evalud en ratas normoglicémicas
mediante la administracién de una dosis unica
de 500 mg/kg del extracto por via oral y por
tratamiento oral crénico con 250 mg/kg duran-
te 7 dias. En ambos grupos, los animales
fueron sometidos aunensayode toleranciaala
glucosa luego de 12 horas de ayuno. El extrac-
to de Core-core demostrd ser activo, mientras
los de "Culle" y "Llantén” no modificaron
significativamente la glicemia de animales
normales.

Se realizaron ensayos con ratas
diabetizadas, mediante la administracién de
una dosis unica de 500 mg/kg o tratamiento
crénico con 250 mg/kg de extracto de  G.
core-core por 7 dias.

En condiciones de sobrecarga de glucosa,
el extracto disminuyé significativamente la
glicemia de los animales tratados. Los resul-
tados con el extracto de Core-core se presen-
tan en la Tabla 6 (RODRIGUEZ y COL.,
1993). El extracto de Geranium core-core
demostrd efecto hipoglicemiante en ratas nor-
males y diabetizadas, con muy baja toxicidad
oral. Esto amerita nuevas investigaciones
destinadas al aislamiento de sus principios
activos y la elucidacién de su mecanismo de
accion.

El efecto hipoglicemiante de G. core-
core en ratas normoglicémicas y diabetizadas
por aloxano sugiere que el mecanismo de
accion podria ser distinto a la estimulacion de
la produccién de insulina por las células [3 del
pancreas. Observaciones similares se han he-
cho con un extracto de Hexachlamys edulis
(RODRIGUEZ y COL., 1992).

Unade las consecuencias de ladiabeteses
un incremento en los niveles de la enzima
reductasa aldélica del cristalino ocular, lo que
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conduce alas cataratas del diabético (SHIMIZU
y COL., 1987). Se ha informado el uso de
Geranium core-core y Oxalis rosea para el
tratamiento de cataratas o para aclarar

opacidades oculares. Se requieren ensayos de
inhibicién enzimatica para evaluar ambas dro-
gas crudas como fuentes potenciales de
mhibidores de la aldosa reductasa.

Geranium core-core Steud.

5.- Micropropagacion.

En el caso de Fabiana imbricata todos
los explantes cultivados en el medio inicial
sobrevivieron y se¢ establecieron en forma
exitosa. En general, no se observé formacion
de callo. Con este medio se obtuvo un creci-
miento abundante de la parte aérea, con un
promedio de crecimiento de los explantes de 2
cm/semana. En un 90% de los explantes, al

cabo de 2-3 semanas se observé formacion de
vastagos miiltiples. Esto sugiere que este
medio es apropiado parael estadio inicial de 1a
micropropagacién de Fabiana imbricata.
Subcultivos sucesivos de dpices y secciones
nodales en este medio permiten la formacién
de véstagos multiples en forma continua. Los
mejores resultados concernientes a la
induccién de raices se obtuvieron con los tra-
tamientos 1 (MS + 0.5 mg/l IBA)) y 2 (MS +
0.1 mg/l ANA + 0.5 mg/l AIB), en términos de

REVISTA UNIVERSUM 1993




La farmacopea mapuche, una fuente de productos biologicamente activos.

vastagos enraizados luego de 4 semanas de
tratamiento. Mediante ¢l tratamiento 1, 70%
de los vastagos desarrollaron raices, mientras
con el 2, se obtuvo un 80% de plantulas
enraizadas. La adicion de niveles apropiados
de auxinas, particularmente IBA, aumenté la
formacion de raices. Las plantulas enraizadas
se transfirieron a tierra, y luego de un periodo
de aclimatacion en el invernadero, su tasa de
supervivencia fue mayor al 80%. El periodo
de enraizamiento "in vitro" y el de aclimata-
ci6én son esenciales para la sobrevivencia de la
planta, luego del cual pueden transferirse al
invernadero y a sementeras al aire libre. No se

observaron anormalidades morfolégicasenlas
plantas transferidas al suelo. Los resultados
indican que mediante este procedimiento de
micropropagacion es posible obtener grandes
cantidades de plantas clonales de "Pichi" enun
periodo corto de aproximadamente seis sema-
nas. (RAZMILIC y COL., 1993).

Respecto de Equisetum bogotense los
mejores resultados se obtuvieron con el medio
de cultivo inicial. Empleando esta técnica es
posible obtener plantas clonales de Equisetum
bogotense en 2-3 semanas (RODRIGUEZ y
COL., 1993).
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Figura 3: Contenido de rutina y escopoletina (mg%) en las partes aéreas de diferentes poblaciones de

Fabiana imbricata.

P 1-2: Vilches, marzo de 1992; P 3-6: Armerillo, julio de 1992;

P 7: Camino a Laguna del Maule, abril de 1992;

P 8: Colbiin, agosto de 1992; P 9: Armerillo, agosto de 1992;

P 10-12: Vilches, diciembre de 1992.
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Figura 4:
Estructura de Laurotetanina.

CONCLUSIONES

Se ha evaluado la toxicidad y el efecto
inhibitorio de treinta y cinco muestras pertene-
cientes a treinta especics de plantas medicina-
les mapuches frente a las enzimas xantina
oxidasa y B-glucuronidasa. La actividad de
los extractos ensayados muestra alguna corre-
lacién con su uso como digestivos o para el
tratamiento de problemas hepaticos.

Se ha informado que algunos productos
naturales tales como: flavonoides
(KAWASAKI et AL., 1988), y 4cido trihidroxi
pipecolico (CENCIDIBELLOet AL., 1984),
inhiben la actividad de la B-glucuronidasa.
Fuchsia magellanica, Laurelia
sempervirens, Fabiana imbricata y
Equisetum bogotense han demostrado tener
una buena accién inhibitoria de la B-gluc.,
estas cuatro especies son un recurso natural
renovable abundante en el centro y sur de
Chile.

El efecto inhibitorio de la xantina oxidasa
de las plantas mapuches ensayadas no tiene
correlacién con su uso en medicina popular
para ¢l tratamiento del "reumatismo”. Los
datos obtenidos muestran una inhibicion débil
de la XO en comparacién con otros ensayos en
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plantas (THEODULOZ et AL., 1988). Porlo
tanto, estas drogas crudasnoserian promisorias
para el tratamiento de la gota en humanos.

Las actividades inhibitorias frente ala XO
y B-gluc de los extractos de plantas seleccio-
nadas no tienen relacion con el test de toxici-
dad. La muestra que presentd una mayor
actividad hipotensora tiene una CL 50 igual a
160 ug/ml. No hay una correlacion clara entre
los ensayos y latoxicidad medida con el test de
Artemia salina.

Los resultados de los experimentos de
micropropagacion sugieren que con ¢l empleo
de la metodologia descrita, es posible la
obtencién de un gran nimero de plantas de
ambas especies en un corto periodo de tiempo
(aproximadamente 6 semanas).

Eltrabajo en terreno realizado por nuestro
grupo en la Araucania mostré una substitucién
de lamedicina herbolaria tradicional por plan-
tas introducidas y un empobrecimiento de la
farmacopea mapuche en dreas urbanas y su-
burbanas. Sin embargo, los Mapuches que
viven en dreas rurales confian en sus pricticas
de medicinatradicional parael cuidado prima-
rio de su salud. El interés creciente del pucblo
por su cultura es un factor importante que
estimula su estudio farmacoldgico y quimico.
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La farmacopea Mapuche, una fuente de productos bioldgicamente activos.

Tabla 1.
Inhibicién de la B-Glucuronidasa, Xantina Oxidasa y toxicidad sobre la Artemia salina de
plantas medicinales mapuches seleccionadas.

Nombre cientifico Nombre Mapuche* Familia Parte  Inhibicion enzimatica Toxicidad
X0 B-Gluc CL 50 (ug/ml)
CI 50 (ug/ml)
Acacia caven Cahuen, Cavén Mimosaceae S >50 54 94
Acaen ntea Froquin Rosaceac PA >50 100 45
Apium australe Meroi Apiaceae PA >50 49 112
Aristotelia chilensis Quélon Elacocarpaceae H 33 90 154
Baccharis linearis Huencii Asteraceae PA >50 100 50
Baccharis rhomboidalis - Asteraceae PA >50 500 727
Buddleia globosa Paiil, Palguin Buddleiaceae H >50 120 2300
B ia globosa Paiiil, Palguin Buddleiaceae T >50 90 465
Centaureum cachanlahuen Cachan-lahuén Gentianaceae PE >50 140 54
Cestrum parqui Palqui, Parqui Solanaceae PA >50 330 21
C ba Pengu, Peumu Lauraceae H >50 7.0 253
ryptocarya alb Pengu, Peumu Lauraceae C >50 4.0 2071
Equisetum bogotense Ngéchai-ngéchai  Equisetaceae PE >50 64 154
Escallonia illinita Nipa Saxifragaceae  H  >50 7.0 gl
Escallonia illinita Nipa Saxifragaceac T >50 500 46
Fabiana imbricata Pichi Solanaceae PA  >50  6.2# #
Fuchsia magellanica Chillco Onagraceae PA >50 4.2 114
Geranium core-core Corecore Geraniaceae PA 48 4.4 218
Gunnera tinctoria Panque Gunneraceae ~ PA 32 4.0 83
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Lapagena rose: Copiu, Copihue  Philesiaceae PA >50 100
Laurelia sempervirens Trihue Monimiaceae H >50 6.0
Loasa tricolor Curi Loasaceae PA >50 500
Lomatia ferruginea Huinque, Piune Proteaceae PA >50 500
Luzuriaga radicans Paupahuén Philesiaceae PA  >50 6.0
Modiola caroliniana Péla-péla Malvaceae PA >50) 45
Muchlenbeckia hastulata Quilo-quilo Polygonaceae  PE >50  50.0
Nertera granadensis Chilliin Rubiaceae PA >50 5.1
Oxalis rosea Culle, hualco Oxalidaceae PE >50 100
Plantago major Huinca-llantén Plantaginaceae  PA >50  17.0
Relbunium hypocarpium Rélfun, Rubiaceae PE 42 10.0
Relbunium hypocarpium Rélfun-cachu Rubiaceae PE 42 50.0
Rumex crispus Hualtata Polygonaceae  PE >50 500
Schinus latifolius Molle Anacardiaccac  C 43 200
Tristerix tetrandrus Quintral, Loranthaceae H >50 10.0
Tristerix tetrandrus Utriu Loranthaccae T >50 90

Partes vegetales: H: hoja; T: tallo; PA: partes aéreas; PE: planta entera; S: semilla; C: corteza

*Segiin Mosbach (1991).
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La farmacopea mapuche, una fuente de productos biologicamente activos.

Tabla 2.
Modificaciones de la presién arterial media inducidas por extractos vegetales crudos administra-
dos por via intravenosa (5 mg extracto/kg) en ratas normotensas.

Nombre cientifico Organo ME%P + SD Efecto maximo Duracion del N
vegetal (minutos) efecto (min.)
Acacia caven S -104x1.5 0.3 0.5 3
Acacna argentea PA - 58.77 £7.4%** 0.5 NR D
Apium australe PA -17.6 £1.0 0.2 0.3 3
Auristotelia chilensis H nd nd nd 3
Baccharis lingaris PA -169+ 35 0.2 05 3
Baccharis rhomboidalis PA - 7007 03 0.5 3
Buddleja globosa H -114+11 0.2 0.6 3
Centaureum cachanlahuen PE -145+£35 20 6.0 3
Cestrum parqui PA =234 £ 1,70 0.3 3.6 3
Cryptocarya alba H nd nd nd 3
Equisetum bogotense PA -21.5 £ 8.4 22 6.3 3
Escallonia illinita H -116+1.8 03 0.5 3
Escallonia illinita T -89%0.1 0.3 0.5 3
Fabiana imbricata PA -37+207 nd nd 3
Fuchsia magellanica PA -24.2 + 5 @¥¥x 0.5 2.6 6
Geranium core-core PA nd nd nd 3
Gunnera tinctoria H nd nd nd 3
Lapageria rosea PA -152+ 37 0.9 3.0 3
Laurelia sempervirens H =274 £ (2% 0.3 3.0 3
169
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Loasa tricolor PA -128+ 03 0.2 0.3
Lomatia ferruginea PA -13.0+ 3.0 0.2 03
Luzuriaga radicans PA -180%14 0.2 05
Modiola caroliniana PA -22.3 20.4%%* 0.2 03
Mucehlenbeckia hastulata PE -204 +3.3* 2.0 5.0
Nertera granadensis PA -20.6 £ 1.3%** 0.3 0.6
Oxalis rosea PE -173%26 02 4.0
Plantago major PA -123+13 0.2 0.5
Relbunium hypocarpium PA - 84104 0.3 0.5
Relbunium hypocarpium PA -140£39 0.2 05
Rumex crispus PE - 19.6 £ 1.9%k*x 0.2 03
Schinus latifolius C -25.4 £ 2 4xx* 24 9.2
Tristerix tetrandrus H -13.0£0.0 0.2 03
Tristerix tetrandrus T -16.0+0.0 0.2 03
Acetilcolina (300 ng/Kg) -325108 0.1 1.6

ME % P: variacién porcentual media de la presion arterial + desviacion estandard,
nd: no se detecta variacién; N: nimero de observaciones; min.: tiempo en minutos;
NR: no hay recuperacién.

Significancia *: P < 0.05; **: P <0.02; ***: P <0.01; ****: P <(0.001.

Partes vegetales: PA: partes aéreas; PE: planta entera; H: hoja; T: tallo; C: corteza; S: semilla.

REVISTA UNIVERSUM 1993




La farmacopea mapuche, una fuente de productos biologicamente activos.

Extracto
Etanol:Agua 7:3
Cloroférmico
Cloroférmico,
soluble en metanol
Cloroférmico,
insoluble ¢n metanol
Butandlico

Acuoso

Alcaloides crudos**

Tabla 3.
Inhibicién de la B-glucuronidasa por ¢xtractos y
compuestos aislados de Fabiana imbricata*

% Inhibicion Compuesto % Inhibicion
50.0 1 Inactivo
69.0 2 15-28
80.0 3 Inactivo

4 46
47.0 5 40-50

6 50
23.0 7 15-35
17.0 8 20
320 9 Inactivo

*Ensayados a 10 ug/ml; **Ensayados como clorhidratos.

Compuestos

1,5

1: (-)-7B-hidroxi-l,ﬁ.(),S—telrametiltriciclu 6.2.1.0.

undecano, 2: Acido fabiaimbricatan-15-oico,

3: 3-metil-6-(2- hidroxi-2-pr0pil)—2-(3-0x0butil)ciclohcxan0na. 4: Fabianina,

5: Escopoletina, 6: Armerillona, 7: Acido oleandlico,

8: Rutina, 9: p-hidroxiacetofenona.
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Tabla 4.
Excrecion urinaria en ratas (ml/kg) a las seis horas
de la administracion oral de extractos de plantas empleadas como diuréticos por los Mapuches.
Los datos se presentan como promedios + desviacién standard.

Control Tratadas %DI N
Equisetum bogotense
(500 mg/kg) 298+ 0.20 435+ 0.32* 9
Fabiana imbricata
(250 mg/kg) 298 + (.85 422+ (.58% 478 + 10.6 6
Fuchsia magellanica
(500 mg/kg) 3.82+ 0.52 277+ 0.28% 6
Hidroclorotiazida
(25 mg/kg) 382+ (0.29 1147 + 3.16%* 2019+ 337 6

Significancia: * P < 0.05, ** P < 0.01.
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Tabla 5.
Cambios en la presién arterial media inducidos por

extractos y alcaloides de Laurelia sempervirens administrados
por via intravenosa en ratas.

Extracto

Crudo EtOH:H20

CH2CI12

n-BuOH

Acuoso

Alcaloides H+

Alcaloides OH-

Acuoso

Laurotetanina

Liriodenina

Michelalbina

Nornantenina

Laurelina

Acetilcolina

ME % P + SD

-27.0+ 2.0%*

-10.0 £+ 1.8%*

-22.0+ 1.3*

-16.3 £ 04*

-13.0 £ 0.0*

-23.0+4.2*

-9.0+ 1.8%

-29.0 £ 2.1**

ND

-50%20

-100£3.0

-16.0+1.0

-325+08

Tiempo de
duracion del
efecto (min.)

3.0

1.0

1.5

0.5

20

20

0.8
0.6

1.6

ME %P + SD: variacién porcentual de la presi6n arterial

media + desviacién estandard. ND:no se detectan variaciones;

N: niimero de animales; min.: tiempo en minutos.

Significancia: * P<0.05; **P<0.01

REVISTA UNIVERSUM 1993

Dosis

(mg/kg)

2.5
25

25

300 mg/kg




G. Schmeda-Hirschmann, J. L. Loyola, I. Razmilic, S. Reyes, J. Rodriguez, P. Pacheco, C. Theoduloz.

Tabla 6.
Modificaciones en la glicemia de ratas normales y
diabetizadas, tratadas con extracto de Geranium core-core.

Efecto de una dosis oral dnica de extracto de Geranium core-core
(500 mg/kg) en la glicemia (mg/dl) de ratas normoglicémicas. Los
valores se informan como medias  desviacion standard. N = 7.,

Tratadas Controles
Go Gx %GI Go Gx %Gl
65.7+ 5.9 115.9+ 15.8* 766X 21.6 569+ 3.8 136.1+ 16.2 149.6x+ 14.7

Efecto promedio (£ SD) de la administracion oral crénica del
extracto crudo de Geranium core-core (250 mg/kg) en el ensayo de
tolerancia oral a la glucosa en ratas normoglicémicas (mg/dl)

Tiempo (h) Control Tratadas
0.0 62359 64.4+7.3
1.0 123.5+£20.5 65.4 + 13.4*
%Gl 98.5136.5 14+149

Modificacion del porcentaje de glicemia inducida (£ SD)
producida por una dosis oral inica y administracion cronica de un
extracto crudo de Geranium core-core en ratas diabetizadas.

Tratamiento Control Tratadas N
Dosis tinica 45.0%13.1 19.3 £ 15.0* 6
(500 mg/kg)
Crénico 427+ 156 3.2+ 1.6%* 4
(250 mg/kg)

*P<0.05; ** P <0.01
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La farmacopea mapuche, una fuente de productos biologicamente activos.

Lago Ranco, Araucania.

Fuchsia magellanica Lam.
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Ruca mapuche, Araucania.

El rfo maule, lfmite sur de la expansién Inca.
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La farmacopea mapuche, una fuente de productos bioldgicamente activos.
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NORMAS PARA LOS COLABORADORES DE UNIVERSUM

1. LaRevista Universum es una publicacion anual de la Universidad de Talca. Mediante ella
se pretende estimular la discusién y comunicacion cientifica, humanista y artistica, tanto al
interior de la Universidad, como en la region y el pais. El Comité Editorial de Universum
acogerd aquellos articulos originales, de interés general, enviados tanto por académicos de
la Universidad de Talca, como de otras instituciones publicas y privadas interesadas en el

‘ desarrollo de las ciencias en el pafs. Para ello sugerimos observar las normas que a

w continuacion se indican.

2. LaRevista se compone de tres secciones: articulos, notas ¢ informaciones bibliogréficas.
Los articulos deben ser originales, referidos a un estudio o investigacion de interés general,
esté finalizada o cuyo estado de avance permita la comunicacion de resultados. Deberdn
tener, en lo posible, una extensién maxima de treinta hojas, tamafio carta, a doble espacio,
incluyendo gréficos, figuras, fotos y otros. Las notas, por su parte, tendrén una extension de
quince hojas, tamafio carta pudiéndose incluir en ella avances de investigaciones, comen-
tarios, noticias sobre acontecimientos cientificos o cualquier tema de interés a publicar. Las
informaciones bibliograficas podrdn tener una extension méxima de cinco hojas, de iguales
dimensiones, en ella los colaboradores tienen la oportunidad de divulgar publicaciones o
libros aparecidos en el dltimo tiempo, agregando, si lodesean, comentarios personales sobre

‘ los mismos.

3. Todas las colaboraciones deberdn ser enviadas en duplicado, acompariadas de un resumen
de nomads de treinta lineas, en el que especifiquen objetivos, métodos y resultados, si es que
existiesen. Los autores podrén enviar sus articulos en diskette 5 1/4 6 3 1/2 en programas
WS, WP.Word(MAC). Ademés deberdn facilitar el nombre de la institucion y dependencia
en la que prestan sus servicios, grado académico y direccidn postal.

4,  Lascitas bibliograficas y comentarios al texto deberdn ir al final del articulo, utilizdndose
paracllounanumeracion correlativa o bienun indice bibliogrdfico ordenadoalfabéticamente.
Las citas a pic de pagina deberén ser en lo posible evitadas. Las referencias bibliograficas
en el texto, llevaran el apellido del autor en mayuscula, el afio de publicacién y la(s)
pagina(s) entre paréntesis. El indice bibliogrifico o las notas deben ser construidos de la
siguiente forma: apellidos y primerainicial del nombre del o los autores en mayiscula, titulo
del libro en negrita, editorial, lugar de impresién y afio de publicacion, en ese mismo orden.
Si se trata de una publicacién periddica, el nombre del articulo deberd ir entre comillas, el
nombre de la revista deberd subrayarse y se afiadird el volumen, nimero y paginas.

5. Los originales recibidos seran examinados por el Comité Editorial (y en caso necesario por
algtin consultor externo). E1Comité contestard en un plazo de seis meses la decision tomada,
pudiéndose requerir aclaraciones o modificaciones de los originales. Una vez aprobado el
articulo se tratard de publicar en el plazo més breve posible.

6. Los articulos notas ¢ informaciones bibliograficas publicados en la Revista podrén ser
reproducidos parcial o totalmente, siendo necesario citar su procedencia. Los autores
tendrén derecho a quince separatas de su articulo y a cinco ejemplares de la revista.
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